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Introducere

Cursul este destinat, in principal, studentilor Facultatii de Drept din cadrul
Universitatii Ecologice din Bucuresti — invatamant cu frecventa redusa (IFR) /

invatamant la distanta (ID), dar poate constitui un util material de studiu si pentru

studentii la 1

nvatamant cu frecventa (IF).

a. Date privind titularul de disciplina

IS Prof. univ. dr. Mircea Dutu
prenume:
E-mail: mircea.dutu@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de |
studiu:
Semestrul: | 1l
c. Obiectivele disciplinei
Obiectivul - insu§ireg Aconcepte'lor si instr'uméntelor fugdgmeqtgle spepiﬁce drerlui
general al mediului in conexiune cu oblectlvel§ admlnls:tratlel publ%ce. 190.?1? in
disciplinei Vederee_i cr_ear_u_cornpeten‘gelor teoretico-practice ale specializarii in
domeniul juridic.
Cunoasterea procedurilor si instrumentelor juridico-practice de realizare a
obiectivelor de mediu;
Obiectivele | * Cunoasterea cadrului legal de protectie a mediului urban la nivel national si
specifice european;
. Cunoasterea contextului european si international al problematicii
dezvoltarii durabile.
d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului
e Cunoasterea conceptelor, principiilor, mijloacelor si instrumentelor
juridice de protectie a mediului, intr-o viziune integrata orizontal, prin
corelare cu celelalte ramuri de drept, si vertical prin stabilirea bazelor
teoretice pentru specializari post-universitare (master)
Competente e Dobandirea cunostintelor teoretico-practice necesare practicii in
profesionale domeniu, atat sub aspectul dreptului materiale, cat si procedurilor
(administrative) specifice
» Cultivarea spiritului inovarii, activitatii si legalitatii intr-o abordare
integrata (internationald, europeana si nationala) interdisciplinara
(drept, economie, stiintele naturii)
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e Relevarea importantei raporturilor dintre dreptul mediului si celelalte
ramuri ale dreptului, atat la nivel national, cat si unional-european

e Identificarea si utilizarea de elemente si instrumente ajutatoare (diagrame,
analize, tehnologia informatiei) pentru a intelege si rezolva problemele
specifice domeniului

e Utilizarea de sisteme informatice si platforme online moderne.

Competente
transversale

e. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinicd, va sugeram sa efectuati toate testele de evaluare,

astfel incat rezultatul pregatirii dumneavoastra sa fie cat mai obiectiv. De asemenea,
va sugeram sa va alcatuiti propriile dumneavoastra planuri §i scheme, acestea
ajutandu-va la o mai buna sistematizare a cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti
— din punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective.
Va recomandam sa le cititi cu atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sd le revedeti
pentru a verifica daca le-ati atins in intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificati
modalitatea specifica de invatare si sd va imbundtatiti cunostintele. Timpul
recomandat rezolvarii testelor este de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa
studierea n intregime a unui curs si nu va uitati la raspunsuri decat dupa rezolvarea
testului si numai daca nu reusiti sa gasiti raspunsul prin recitirea cursului.

La fiecare curs existd indicatd o bibliografie selectiva pe care va sfatuim sa o

parcurgeti.
f. Structura cursului

Cursul de Dreptul mediului este alcatuit din 14 capitole (fiecare capitol fiind
aferent unei unitati de invatare).

La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare care
va vor ajuta sa stabiliti singuri ritmul de invatare si necesitatile proprii de repetare a
unor teme.

Cursul poate fi studiat atat in Tntregime, potrivit ordinii prestabilite a

capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai accentuat



pentru anumite teme. In vederea sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea

tuturor celor 14 capitole si efectuarea testelor prezentate.

g. Cerinte preliminare

Pentru o mai bund intelegere a materiei, este necesara coroborarea
cunostintelor dobandite in cadrul acestei discipline cu cele acumulate la Ecologie si

Drept civil.

h. Durata medie de studiu individual

Durata medie de invatare estimam a fi de aproximativ 28 de ore.

In vederea sustinerii examenului/colocviului considerdm necesar, de regula, un
studiu de o saptamana.

Studierea fiecarui capitol necesita un efort de cca. 2 ore, astfel incat

cunostintele specifice acestui domeniu sa se fixeze temeinic.

i. Evaluarea

La Tncheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor doua teme de
control.
Inainte de examen este indicat s3 parcurgeti din nou toata materia, cu atentie,

durata estimata pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.

Forma de evaluare E
(E-examen, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)

- evaluarea finala 8

Stabilirea notei - activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect etc. -

finale (procentaje) | - teste pe parcursul semestrului -

- teme de control 2




Capitolul 1.

Dreptul protectiei naturii 1

1.1. Introducere

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate regimul general al conservirii biodiversitatii,
regimul juridic al ariilor pretejate si al monumentelor naturii, respectiv studiul de caz privind
Regimul juridic de protectie si conservare a Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii.

Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

1.2. Continut

1.2.1. Regimul general al conservarii biodiversitatii
1.2.2. Regimul juridic special al ariilor naturale protejate
1.2.3. Regimul juridic de protectie si conservare a Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii*
1.2.3.1. Reglementarile internationale privind protectia si conservarea
Deltei Dunarii
1.2.3.2. Conservarea Deltei Dundrii ca zond umedd de interes
international
1.2.3.3. Conceptul de rezervatie a biosferei
1.2.3.4. Legea privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii*

1.2.4. Protectia faunei

1.2.1. Regimul general al conservarii biodiversitatii

Capitolul VIII: Conservarea biodiversitatii si arii naturale protejate (art.4959) al Ordonantei de
urgentd nr.195/2005 stabileste regimul juridic general al acestor doud componente majore ale
protejarii naturii, care cuprinde reglementari privind ariile naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei i faunei salbatice. Conservarea si utilizarea durabild a patrimoniului
natural sunt considerate ,,obiectiv de interes public major” si componenta fundamentala a strategiei
nationale pentru dezvoltarea durabila (art.1-O.U.G. nr.236/2000). Reglementarile legale utilizeaza
si definesc, in acest context, trei notiuni principale, cu importante semnificatii juridice. Astfel,
elementul central 1l constituie In acest domeniu conceptul de mediu natural inteles ca ansamblul
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componentelor, structurilor si proceselor fizico-geografice, biologice si biocenotice naturale,
terestre si acvatice, avand calitatea intrinseca de pastrator al vietii si generator de resurse necesare
acesteia, urmat intr-un alt context de cel de patrimoniu natural ca ansamblul componentelor si
structurilor fizico-geografice, floristice, faunistice si biocenotice ale mediului natural a caror
importanta si valoare ecologica, economica, stiintifica, biogena, sanogena, peisagistica, recreativa si
cultural-istorica au o semnificatie relevanta sub aspectul conservarii diversitatii biologice floristice
si faunistice, al integritatii functionale a ecosistemelor, conservarii patrimoniului genetic, vegetal si
animal, precum si pentru satisfacerea cerintelor de viata, bundstare, culturd si civilizatie ale
generatiilor prezente si viitoare, iar categoria generald de ,,bun-mediu” este particularizatd prin bun
al patrimoniului natural considerat o componentd a patrimoniului natural care necesitd un regim
special de ocrotire, conservare si utilizare durabild in beneficiul generatiilor prezente si viitoare.
Printre regulile constitutive ale acestui regim se numara: - obligativitatea procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului la proiectarea lucrarilor care pot modifica cadrul natural al unei arii
protejate, urmatd de avansarea solutiilor tehnice de mentinere a zonelor de habitat natural, de
conservare a functiilor ecosistemelor si de protectie a speciilor salbatice de flora si fauna, inclusiv a
celor migratoare, cu respectarea alternativei si a conditiilor impuse prin acordul de mediu, precum si
automonitorizarea pana la indeplinirea acestora (art.49(5); - obligatia detinatorilor, cu orice titlu, de
suprafete terestre si acvatice supuse refacerii ecologice sau aflate Tntr-o arie naturala protejata de a
aplica si/sau respecta masurile stabilite de autoritatea competentd pentru protectia mediului; -
scutirea de plata a impozitului pe teren (acordata pe baza unei confirmari emise de structura de
administrare a ariei naturale protejate sau de autoritatea competentd pentru protectia mediului) a
proprietarilor de terenuri extravilane situate in arii naturale supuse unor restrictii de utilizare
(art.50); - interzicerea introducerii pe teritoriul tarii, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, de
culturi de microorganisme, a exemplarelor de plante si animale sdlbatice vii, fara acordul pentru
import al speciilor non-CITES sau, respectiv, permisului CITES pentru celelalte specii; - realizarea
exportului speciilor de plante si animale din flora si fauna salbaticd pe baza acordului pentru export
al speciilor non-CITES si, respectiv, permisului CITES, pentru celelalte specii; - posibiliteatea
organizarii si desfasurarii activitatilor de recoltare, capturare si/sau de achizitie si comercializare pe
piata interna a plantelor si animalelor din flora i fauna salbaticd, terestrd si acvaticd, sau a unor
parti ori produse ale acestora, in stare vie, proaspata ori semiprelucratd, numai de persoane fizice
sau juridice autorizate de autoritatile publice judetene pentru protectia mediului (art.53).

1.2.2. Regimul juridic special al ariilor naturale protejate

In prezent, regimul juridic general al ariilor protejate este stabilit in capitolul VIII: Conservarea
biodiversitatii si arii naturale protejate (art.49-54), prin Ordonanta de urgentd nr.236 din 24
noiembrie 2000 privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice (aprobatd cu modificdri prin Legea nr.462/2001) modificata si completatd prin Legea
nr.345 din 19 iulie 2006 si alte reglementari subsecvente.

Reglementarile legale in vigoare stabilesc o serie de reguli generale, categorii de arii protejate,
procedura de instituire si regimul juridic aplicabil acestora.

Potrivit at.52 din O.U.G. nr.195/2005 in ariile naturale protejate sunt interzise: desfasurarea
programelor, proiectelor si activitagilor care contravin planurilor de management sau regulamentelor
ariilor naturale protejate, schimbarea destinatiei terenurilor, pasunatul si amplasarea de stane si
locuri de tarlire, activitdti comerciale de tip comerf ambulant, fara aprobarea structurilor de
administrare.

Datoritd mobilitatii deosebite in materie de categorisire §i caracterizare a ariilor protejate,
Ordonanta de urgentd nr. 236/2000 prevede ca aceste categorii se pot modifica si completa prin
hotarare a guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, cu avizul
prealabil al Academiei Romane, ludndu-se in considerare recomandarile organizatiilor
internationale autorizate, precum si criteriile pentru selectarea siturilor de importantd comunitara.
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Actul normativ-cadru stabileste urmatoarele reguli generale: [J suprafetele terestre si acvatice care
la data intrarii sale in vigoare (decembrie 2000) apartineau domeniului public si care, prin valoarea
patrimoniului natural, geografic, floristic, faunistic, forestier si de altd naturd, necesitau instituirea
regimului de rezervatie stiintificd, ramaneau in proprietate publicd si dobandeau regimul de
protectie conform procedurii legale; [ obligatia autoritédtilor publice centrale si locale de a pune
sub regim provizoriu de ocrotire bunurile patrimoniului natural, pana la indeplinirea procedurilor
legale de instituire a regimului de protectie si conservare; [] caracterul prioritar al instituirii
regimului de arie naturald protejatd si de zonda de protectie a bunurilor patrimoniului natural in
raport cu orice alte obiective, cu exceptia celor care privesc asigurarea securitdtii nationale, a
securitatii, sanatatii oamenilor si animalelor si prevenirea unor catastrofe naturale. [] stabilirea
marimii suprafetei de teren ce se supune regimului special de ocrotire, conservare si utilizare pe
bazia de studii de fundamentare stiintifica; [ instituirea regimului de protectie indiferent de
destinatia terenului si de detinator si obligativitatea respectarii acestuia.

Documentatia necesard in vederea instituirii regimului special de arie naturald protejatd trebuie sa
cuprinda: a) studiul de fundamentare stiintificd; b) harta topografica, cu limitele ariei naturale
protejate; c¢) suprafata si situatia juridica a terenurilor, cu precizarea proprietarilor acestora; d)
avizul Academiei Romane (art. 11).

Ariile naturale protejate si zonele de protectie trebuie evidentiate in mod obligatoriu in planurile
nationale, zonale si locale de amenajare a teritoriului si de urbanism. In perimetrele ariilor naturale
protejate si in vecindtatea acestora, precum si a altor bunuri ale patrimoniului natural supuse unui
regim special de protectie §i conservare este interzisd orice lucrare sau activitate susceptibild sa
genereze un impact negativ asupra acestora. Autorizarea activitatilor in perimetrul ariilor naturale
protejate si in vecinatatea acestora se face cu ajutorul structurilor administrative ale ariei naturale
protejate. In sfarsit, sunt ocrotite si se conserva totodata in regim de protectie coridoarele ecologice
instituite de catre autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, cu ajutorul consiliului
judetean si al Academiei Romane, fiind interzise orice lucrare si actiune care le afecteazd
integritatea.

Zonarea interna a ariilor naturale protejate se face prin planul de management, prin definirea si
delimitarea zonelor de conservare speciald, a zonelor cu protectia strictd echivalente rezervatiilor
stiintifice, a zonelor de interes special din punctul de vedere al biodiversitatii, zonelor de dezvoltare
durabild a activitatilor umane si a zonelor de dezvoltare turistica, conform obiectivelor specifice
fiecdrei arii naturale protejate. Zonele de conservare speciald cuprind cele mai valoroase elemente
ale patrimoniului naturale din interiorul parcurilor nationale si parcurilor naturale §i sunt asimilabile
integral sau pot include rezervati stiintifice, rezervatii naturale, inclusiv de tip peisagistic,
monumente ale naturii, arii speciale de conservare, arii de protectie speciala avifaunistica, zone
protejate pentru monumentele istorice de valoare nationald exceptionald, dupd caz. Zone cu
protectie strictda — zonele din arii naturale protejate, in care se interzice desfasurarea oricaror
activitati umane, cu exceptia activitdtilor de cercetare, educatie si formele de turism definite in
planurile de management. Zone de interes special din punctul de vedere al biodiversitatii — zonele
din rezervatii ale biosferei, parcuri nationale, parcuri naturale, arii speciale de protectie speciald
avifaunistica si arii de conservare speciald in care se impun masuri speciale pentru conservarea unor
habitate si/sau specii. Zone de dezvoltare durabild a activitatilor umane — zonele in care se permit
activitati de investitii/dezvoltare, dar cu respectarea principiului de utilizare durabila a resurselor
naturale si de prevenire a oricaror efecte negative asupra biodiversitatii. Zone de dezvoltare turistica
— zonele in care se permite dezvoltarea de activitati turistice care presupun investitii speciale. Prin
0.U.G. nr.195/2005 (art.51 alin.5), pentru administrarea parcurilor nationale, parcurilor naturale, a
siturilor de interes comunitar si a ariilor de protectie speciald avifaunistice a caror suprafatd este mai
mare de 4000 ha, s-a infiinfat Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea
Biodiversitatii, institutie publica, in subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, finantatd din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, care are in
subordine si/sau coordonare structuri de administrare special constituite, cu personalitate juridica.



1.2.3. Regimul juridic de protectie si conservare a Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii*

Delta Dunarii este cea mai mare i mai pufin afectatd zona umeda a Europei, constituind o regiune
de importanta internationala. Ea este in acelasi timp deosebit de fragild, mediul deltaic fiind supus
in ultimele decenii unei degradari grave, ca urmare a supradezvoltarii navigatiei, exploatarii
nerationale a resurselor piscicole, agriculturii si operatiunilor de regularizare, poludrii sub diferite
forme. Tntr-o asemenea situatie, in ultimii ani s-au adoptat o serie de masuri, inclusiv legislative,
vizand oprirea proceselor de degradare a patrimoniului natural al deltei si reconstructia sa ecologica.
Rezultatul principal il constituie, din acest punct de vedere, constituirea Rezervatiei Biosferei
,Delta Dunarii“, cu un statut juridic complex, menitd sa asigure gestionarea corespunzatoare i
dezvoltarea durabild a resurselor naturale ale zonei.

1.2.3.1. Reglementarile internationale privind protectia si conservarea Deltei
Dunarii

Cele doua conventii internationale (respectiv Conventia UNESCO si cea de la Ramsar) stabilesc un
sistem general de protectie la nivel national si international.

Protectia Deltei Dunarii ca obiectiv al patrimoniului mondial Primul principiu consacrat de acest
document international deosebit de important este acela al obligatiei tuturor statelor de a proteja
bunurile naturale si culturale exceptionale care, privite In mod colectiv, apartin intregii umanitati si
de a nu lua nici o masurd susceptibild de a prejudicia direct ori indirect acest patrimoniu.
Dispozitiile conventiei incearca o conciliere cat mai bund posibil intre principiile suveranitatii si
integritatii teritoriale si necesitatea unei interventii internationale. Astfel, pe de o parte, se stabileste
clar cad guvernele nationale sunt responsabile de protectia siturilor, patrimoniului mondial aflat sub
jurisdictia lor, iar pe de altd parte, ca acestea trebuie sa coopereze in acest domeniu. Bunurile
naturale care fac parte din patrimoniul mondial raman supuse legislatiei statului competent teritorial
in ce priveste proprietatea, in sensul ca acestea vor continua sa apartind entitatilor publice, private
ori particularilor. Acest stat are competenta de a identifica si a delimita diferitele bunuri care sa fie
nscrise pe lista patrimoniului natural mondial supus protectiei. Facand acest lucru in privinta Deltei
Dunatrii, statul roman a subscris obligatiilor de a adopta o politica generala de a conferi acesteia o
functie in viata colectiva si a integra preocupdrile de protectie a mediului In programele de
dezvoltare economicosociala54. Masuri juridice, stiintifice, tehnice, administrative si financiare si,
in special, existenta unor servicii speciale trebuie sa asigure conservarea, valorificarea si refacerea
acestui patrimoniu (art. 5). Statele trebuie sa trimitd periodic rapoarte asupra masurilor pe care le-au
intreprins in acest sens unui comitet special creat de conventie (art. 29). Pe de altd parte,
comunitatea internationald exercitd o influenta efectiva, prin intermediul UNESCO, ca autoritate
morala si de acordare de asistenta tehnica si financiara. Asa se face cd documentul a instituit un
sistem de cooperare internationald pentru a ajuta statele sarace in eforturile lor de a asigura o
protectie corespunzitoare elementelor naturale reprezentative. In acest sens a fost creat un comitet
interguvernamental al patrimoniului mondial natural si cultural care, pe baza criteriilor pe care le
stabileste el Tnsusi, dar cu consimtimantul statelor competente teritorial, intocmeste o listd a
patrimoniului mondial si o alta a patrimoniului mondial in pericol. Tot comitetul este cel care
studiazd si decide in privinta cererilor de asistentd internationald pentru protectia, conservarea,
valorificarea ori reanimarea elementelor acestui patrimoniu. In ansamblul sdu, Conventia UNESCO
consacra principiul conform caruia bunurile naturale care privesc intreaga omenire trebuie sa fie
conservate in interesul umanitatii si un proces de asistentd internationald trebuie sa ajute statele
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aflate in nevoie, competente din punct de vedere teritorial, si care sunt un fel de depozitar al
bunurilor care fac parte din patrimoniul universal. De altfel, trebuie subliniat faptul ca, respectand
intocmai independenta de jurisdictie a fiecarui stat, conventia incurajeaza statele-parti a se angaja
pentru respectarea acestui patrimoniu si deschide perspective actiunii internationale. In sfarsit,
Conventia privind patrimoniul mondial este singurul tratat cu vocatie universald privind
conservarea unui patrimoniu cultural si natural apartinand intregii umanitati.

1.2.3.2. Conservarea Deltei Dunarii ca zona umeda de interes international

Ca resurse de mare valoare economica, culturala, stiintifica si recreativa, cele peste 300 de zone
umede inscrise pe lista Ramsar, printre care si Delta Dunarii, se bucurd de un regim national si
international special de protectie si conservare. Conventia din 197155 stabileste pentru statele-parti
in primul rand cerinta de a elabora si a aplica planurile lor de amenajare, astfel ncat sa se
favorizeze conservarea acestor zone si sd asigure utilizarea rationala a resurselor lor (art. 3).
Conservarea trebuie sa fie promovata prin crearea de rezervatii in zonele umede, acestea fiind sau
nu inscrise pe lista, si prin realizarea supravegherii adecvate a starii acestora (art. 4). Gestiunea
rationald presupune masuri legislative si administrative in vederea asigurarii cresterii efectivelor la
populatiile de pasari acvatice, protejarii faunei si florei si a habitatelor naturale din zona. Orice
reducere a suprafetei unei zone umede trebuie sd fie compensatd prin crearea de noi rezervatii
naturale. Totodata, documentul consacra conventia statelor semnatare de a-si coordona politicile lor
de conservare. De asemenea, este stipulatd obligatia de a coopera pentru statele care Impart aceleasi
zone umede, bazine hidrografice ori aceleasi populatii de animale din zonele umede, ca de exemplu
pasarile de apa migratoare.

1.2.3.3. Conceptul de rezervatie a biosferei

Conceptul de rezervatie a biosferei a fost introdus de catre consiliul international de coordonare a
Programului MAB din cadrul UNESCO 1in anul 1970. Scopul declarat al acestuia I-a constituit
stabilirea unei serii de arii protejate, legate intre ele printr-o retea de coordonare internationala,
avand ca obiectiv demonstrarea beneficiilor conservarii pentru societate si procesul de dezvoltare.
Acest obiectiv urma sa fie atins prin elaborarea unui management de conservare si gestiune a
acestor zone, dezvoltarea unui sistem de monitoring, participarea colectivitdtilor locale si informare
si educatie ecologica. Prima rezervatie a biosferei a fost desemnatd in 1976, in prezent numarul
acestora depasind 230, in circa 75 de tari, acoperind o arie de peste 1,5 milioane km pitrati56. In
urma evolutiilor de peste doud decenii, conceptul actual de rezervatie a biosferei exprima drept
cerinte esentiale: cuprinderea a trei zone de protectie (zona centrald, zona-tampon si zone de
tranzitie), indeplinirea a trei functii principale (conservare, cercetare si dezvoltare) si existenta unei
institutii avand competenta de a gera ansamblul zonei.

1.2.3.4. Legea privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii*

In realizarea angajamentelor internationale si pentru constituirea unui regim adecvat de protectie si
conservare a Deltei Dunarii a fost elaborata si adoptata de catre parlament o lege speciala, respectiv
Legea nr. 82 din 20 noiembrie 1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii®.
Actul legislativ cuprinde trei mari categorii de dispozitii: a) dispozitii referitoare la regimul general
si special de protectie; b) dispozitii cu caracter institutional si de autorizare si ¢) sanctiuni. Preluand
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elemente din conventiile de la Ramsar si UNESCO, legea defineste rezervatia biosferei ca zona
geografica cu suprafete de uscat si de apa, inclusiv terenuri aflate permanent sub ape, in care exista
elemente si formatiuni fizicogeografice, specii de plante si animale care ii conferd o importanta
biogeografica, ecologica si estetica deosebita, cu valoare de patrimoniu natural si universal, fiind
supusa unui regim special de administrare in scopul conservarii acesteia, prin dezvoltarea asezarilor
umane si organizarea activitatilor economice in corelare cu capacitatea de suport a mediului deltaic
si a resurselor sale naturale (art. 2). Definitia legala surprinde, ca elemente esentiale, calitatea de
patrimoniu natural mondial si zond umeda de importan{d internationald, supusd unui regim de
protectie si conservare bazat mai ales de promovarea unui tip de dezvoltare durabila.

Protectia si conservarea teritoriului rezervatiei se fac in mod diferentiat, in functie de elementele
supuse ocrotirii. Astfel, conform legii, sunt delimitate trei zone functionale: a) zone cu regim de
protectie integrala; b) zone-tampon cu regim diferentiat de protectie, in care se pot desfasura unele
activitagi umane, precum §i zone de reconstructie ecologicd; ¢) zone economice, in care se pot
desfasura activitati economice traditionale (art. 3). Regimul specific, cu precizarea masurilor
concrete de protectie si al fiecdrei zone va fi stabilit prin statutul rezervatiei. In acest sens, o
deosebita importanta prezinta distinctia in cele trei zone pe care trebuie sa le cuprinda, in principiu,
fiecare rezervatie a biosferei si zonele prevazute de legislatiile nationale in materie. Totodata, in
1988, consiliul MAB a relevat o serie de schimbari care sa fie operate in vederea modernizarii
conceptului si sprijinirii aplicarii sale din punct de vedere financiar. La randul sau, Conferinta
UNESCO a adoptat o rezolutie prin care cere consolidarea statutului juridic al rezervatiei biosferei
protejate. Asa de exemplu, expresia ,,zond-tampon“ poate fi utilizatd in doua sensuri diferite, dupa
cum este vorba despre o zona-tampon a rezervatiei biosferei ori despre cea a zonei protejate care
constituie zona sa centrala. Or, se stie ca limitele acestor zone nu coincid. Legea stabileste regula ca
zonele cu regim de protectie integrald sunt protejate in mod obligatoriu de zone-tampon.

1.2.4. Protectia faunei

Reprezentand totalitatea speciilor de animale (in sens larg), fauna prezinta importanta din punct de
vedere juridic sub aspectul protectiei animalelor (sdlbatice si domestice) si a pasarilor. Astfel,
protectia animalelor sdlbatice si protectia animalelor domestice urmaresc finalitati diferite: n
primul rand, ocrotirea acestora de acte de cruzime, rele tratamente si abandon, iar in al doilea rand,
protejarea lor fatd de capturd, distrugere si comercializare, ca acte care pot duce la disparifia
speciilor. Mijloacele si formele juridice difera si ele, in aceasta privintd fiind mult mai perfectionate
cele referitoare la protectia animalelor salbatice. La nivelul conceptiei generale, asistam la evolutii
semnificative, de la considerarea animalelor ca simple ,,lucruri insufletite®, bunuri mobile, si pana la
a considera orice animal ca o ,,fiintd sensibila® si a-i recunoaste in consecinta calitatea de subiect de
drept. In acest context, se are In vedere consacrarea unor ,,drepturi ale animalului, cu consecinte
juridice dintre cele mai diverse. Din cauza pozitionarii sale in centrul geografic al Europei, pe
traseele de migratie ale speciilor dinspre est spre vest si de la sud spre nord (si viceversa), precum si
in apropierea refugiilor glaciare, dar si ca rezultat al influentei reliefului major, in special al
Carpatilor, si actiunii factorilor de mediu locali, Romaniei are o fauna deosebit de variata calitativ si
bogatd cantitativ. Pe teritoriul sdu se interfereaza specii cu origini si repartitii diferite, cele mai
multe fiind centraleuropene, sudice si de stepa est-europeana. Diversitatea faunei tirii noastre este
estimata la aproximativ 33.900 specii, dintre care 1.000 sunt specii endemice si sub-endemice; din
numarul total al acestora peste 33.0000 sunt nevertebrate si 795 sunt vertebrate. Vertebratele includ
211 specii de pesti, dintre care 17 sunt periclitate si se referd la toate speciile native de sturioni, 20
specii de amfibieni dintre care 3 sunt periclitate, 23 specii de reptile, dintre care 9 sunt periclitate,
439 specii de pasari (sedentare, migratoare si accidentale), dintre care 29 sunt periclitate si 102
specii de mamifere, dintre care 10 sunt periclitate.
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Codul civil romanesc defineste statutul juridic al animalului In capitolul II, ,,.Despre mobile®, al
cartii II, ,,.Despre bunuri si despre osebitele modificari ale proprietatii®, respectiv in articolul 473,
unde considera animalele drept ,,mobile prin natura lor*, intrucat ,,se misca de la sine®. Atasate unei
exploatari agricole, animalele devin ,,imobile prin destinatie*: animalele ce proprietarul fondului da
arendasului pentru culturd (art. 467) si animalele afectate la culturd, porumbii din porumbarii,
lapinii tinuti pe langa casa, stupii cu roi, pestele din iaz (art. 468). Este evident o conceptie depasita,
care neaga orice drept animalului, din moment ce 1l asimileaza unui lucru. Din aceastd perspectiva
se impune abrogarea expresa a art. 473 din Codul civil, recunoasterea, pe calea legislatiei speciale, a
calitatii de subiect de drept a oricarui animal ca fiintd vie, intre acesta si om neexistand o diferenta
de natura (ambii fiind ,fiinte sensibile®), ci una de grad, de complexitate a organizarii si
manifestarii materiei vii. Acest nou statut juridic s-ar putea exprima in recunoasterea si garantarea
unor masuri ferme de protectie (inclusiv sub forma unor drepturi), vizadnd eliminarea actelor de
cruzime si rele tratamente inutile, conferirea unei demnitati de coexistentda lumii animale, asigurarea
unei ocrotiri speciale speciilor protejate.

Prin Legea nr.205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor s-au stabilit o serie de masuri
necesare pentru asigurarea conditiilor de viatd si bunastareca animalelor cu sau fara detinator.
Definind detinatorul ca fiind proprietarul, persoana care detine cu orice titlu valabil, precum si orice
persoana fizica sau juridica in ingrijirea careia se afla animalul, legea 1i stabileste urmatoarele
obligatii: -sd aplice normele sanitare veterinare si de zooigiend privind adadpostirea, hranirea,
ingrijirea, reproductia, exploatarea, precum si a celor referitoare la protectia si bundstarea
animalelor. -sa aibe un comportament lipsit de brutalitate fata de acestea, de acestea, sa le asigure
conditiile elementare necesare scopului pentru care sunt crescute, precum si sa le nu le paraseasca
sau izgoneascd. -0e a asigura acestora, in functie de nevoile etologice, specie, rasa, sex, varsta si
categorie de productie, urmatoarele: a)un addpost corespunzdtor; b)hrana si apd suficiente;
c¢)posibilitatea de miscare suficientd; d)ingrijire si atentie. De asemenea, detinatorilor de animale le
este interzis sa aplice rele tratamente, precum: lovire, schingiuirea si alte asemenea cruzimi. In
sensul legii, prin rau tratament se intelege comportamentul brutal, abuzul in utilizarea animalelor,
maltratarea i supunerea animalelor la eforturi inutile, precum si neasigurarea conditiilor minime
necesare vietii s1 bunastarii acestora, iar, prin cruzime fatd de animale: a)omorarea animalelor, din
perversitate, precum si prin practicarea tirului pe animale domestice sau captive; b)organizarea de
lupte intre animale sau cu animale; c)folosirea de animale vii pentru dresajul céinilor sau pentru a le
controla agresivitatea; d)folosirea de animale pentru expozitii, publicitate, realizare de filme sau in
scopuri asemanatoare, daca aceste activitati le provoaca acestora suferinte fizice si psihice, afectiuni
sau raniri; e)abandonarea unui animal a carui existentd depinde de Ingrijirea omului; f)administrarea
de substante destinate stimularii capacitatilor fizice ale animalelor in timpul competitiilor sportive,
sub forma dopajului. Autoritatea nationald Tn domeniul protectiei animalelor este Autoritatea
Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor. Pentru atingerea obiectivelor de
protectie, legea instituie conditii privind detinerea, comertul, transportul si folosirea animalelor in
scop publicitar. Astfel, referitor la conditiile de detinere, animalele salbatice pot fi definute numai
pe bazad de autorizatie, eliberatd de directiile judetene veterinare si in conditiile prevazute de
reglementarile Tn vigoare; defindtorii au obligatia de a Ingriji si trata in mod corespunzator un
animal bolnav sau ranit; persoana care contribuie corespunzator la dresarea unui animal are
obligatia de a folosi mijloace de dresaj care sa nu provoace traume psihice sau fizice, precum si de a
folosi metode care sa nu prejudicieze sandtatea ori bundstarea animalului.

Fauna de interes cinegetic reprezintd totalitatea exemplarelor din populatiile din speciile de fauna
salbatica existente pe teritoriul Romaniei §i prevazute de lege (in prezent in anexele nr.1 si 2 ale
Legii nr.407 din 9 noiembrie 2006, a vanatorii si protectiei fondului cinegetic, reglementarea-cadru
in materie); ea este considerata o resursa naturald regenerabilda, bun public de interes national si
international (art.2). Legea imparte fauna salbatica, in fauna de interes vanatoresc, la care vanarea
este permisa (stabilind perioadele de vanare si cuantumul despagubirilor in cazul unor fapte ilicite)
si, respectiv, mamiferele de interes vanatoresc si pasari din fauna sédlbatica la care vanarea este
interzisa (prevazandu-se si cuantumul despagubirilor In cazul unor fapte ilicite). Pentru asigurarea
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acestui regim special sunt prevazute o serie de reguli juridice aferente, respectiv: - gospodarirea
faunei de interes cinegetic cu respectarea principiului durabilitatii, pe baza studiilor de evaluare si a
planurilor de management de specialitate si prin interzicerea anumitor actiuni vatamatoare (art.17(1)
si art.23; - obligatia de realizare a pazei faunei de interes cinegetic, in conditiile legii (art.18); -
vanarea mamiferelor si pasarilor admise la vanatoare numai 1n cadrul cotei de recolta aprobate, cu
respectarea reglementarilor tehnice privind organizarea si practicarea vanatorii (art.19 (1); -
exemplarele din speciile de interes vanatoresc, mamifere §i pasari din fauna salbatica la care
vanarea este interzisa, pot fi vanate numai daca se constatd degenerate ori daca produc daune, in
baza reglementdrilor emise de autoritatea publicd centrald care raspunde de protectia mediului
(art.19 (3). - instituirea si delimitarea, in fiecare fond de vanatoare, a uneia sau mai multor zone de
liniste a faunei cinegetice in are exercitarea vanatorii este interzisa si care trebuie sa acopere cel
putin 10% din suprafata fondului (art.20(1), (2); - popularea cu exemplare din speciile de vanat
inexistente in fondurile de vandtoare din Romania numai in anumite conditii si pe bazd de
autorizare (art.21); - admiterea actiunii de capturare a vanatului viu in cadrul cotei de recolta
aprobate, prin metode si mijloace reglementate care nu vatama exemplarul/exemplarele, numai sub
directa indrumare a personalului de specialitate (art.22). Un instrument important de protectie in
acest sens il reprezintd reglementarea exercitarii vanatorii care, conform legii ,,se face in scopul
asigurdrii echilibrului ecologic, ameliorarii calitatii populatiilor faunei de interes cinegetic,
cercetarii stiintifice, precum si In scop didactic sau recreativ-sportiv” (art.3), la care se adauga
regimul special de administrarea si gestionare a fondului cinegetic al Romaniei.

1.3. Rezumat

Conservarea si utilizarea durabila a patrimoniului natural sunt considerate ,,obiectiv de interes
public major” si componenta fundamentala a strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila (art.1-
0.U.G. nr.236/2000).

Elementul central il constituie in acest domeniu conceptul de mediu natural inteles ca ansamblul
componentelor, structurilor si proceselor fizico-geografice, biologice si biocenotice naturale,
terestre si acvatice, avand calitatea intrinsecd de pastrator al vietii si generator de resurse necesare
acesteia, urmat intr-un alt context de cel de patrimoniu natural ca ansamblul componentelor si
structurilor fizico-geografice, floristice, faunistice si biocenotice ale mediului natural a caror
importanta si valoare ecologica, economica, stiintifica, biogena, sanogena, peisagistica, recreativa si
cultural-istorica au o semnificatie relevanta sub aspectul conservarii diversitatii biologice floristice
si faunistice, al integritatii functionale a ecosistemelor, conservarii patrimoniului genetic, vegetal si
animal, precum si pentru satisfacerea cerintelor de viata, bunastare, culturd si civilizatie ale
generatiilor prezente si viitoare, iar categoria generala de ,,bun-mediu” este particularizata prin bun
al patrimoniului natural considerat o componentd a patrimoniului natural care necesitd un regim
special de ocrotire, conservare si utilizare durabila in beneficiul generatiilor prezente si viitoare.
Printre regulile constitutive ale acestui regim se numara: - obligativitatea procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului la proiectarea lucrarilor care pot modifica cadrul natural al unei arii
protejate, urmatd de avansarea solutiilor tehnice de mentinere a zonelor de habitat natural, de
conservare a functiilor ecosistemelor si de protectie a speciilor salbatice de flord si fauna, inclusiv a
celor migratoare, cu respectarea alternativei si a conditiilor impuse prin acordul de mediu, precum si
automonitorizarea pana la indeplinirea acestora (art.49(5); - obligatia detinatorilor, cu orice titlu, de
suprafete terestre si acvatice supuse refacerii ecologice sau aflate intr-o arie naturald protejata de a
aplica si/sau respecta masurile stabilite de autoritatea competentd pentru protectia mediului; -
scutirea de platd a impozitului pe teren (acordatd pe baza unei confirmari emise de structura de
administrare a ariei naturale protejate sau de autoritatea competenta pentru protectia mediului) a
proprietarilor de terenuri extravilane situate in arii naturale supuse unor restrictii de utilizare (art.50)
etc.

Delta Dunarii este cea mai mare §i mai putin afectatd zond umeda a Europei, constituind o regiune
de importanta internationala52. Ea este in acelasi timp deosebit de fragila, mediul deltaic fiind
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Supus in ultimele decenii unei degradari grave, ca urmare a supradezvoltarii navigatiei, exploatarii
nerationale a resurselor piscicole, agriculturii si operatiunilor de regularizare, poluarii sub diferite
forme.In realizarea angajamentelor internationale si pentru constituirea unui regim adecvat de
protectie si conservare a Deltei Dunarii a fost elaboratd si adoptatd de catre parlament o lege
speciald, respectiv Legea nr. 82 din 20 noiembrie 1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei
,,Delta Dunarii®

Reprezentand totalitatea speciilor de animale (in sens larg), fauna prezintd importantd din
punct de vedere juridic sub aspectul protectiei animalelor (sdlbatice si domestice) si a pasarilor.
Astfel, protectia animalelor sdlbatice si protectia animalelor domestice urmaresc finalitati diferite:
in primul rand, ocrotirea acestora de acte de cruzime, rele tratamente si abandon, iar in al doilea
rand, protejarea lor fatd de capturd, distrugere si comercializare, ca acte care pot duce la disparitia
speciilor.

1.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Indicati categoriile de arii naturale protejate prevazute de legislatia romaneasca.

2) Care este documentatia necesara pentru instituirea regimului de arie naturald protejata de interes
national ?

3) Prezentati regimul juridic al protectiei animalelor folosite in experimente stiintifice.

1.5. Bibliografie recomandata

Mircea DUTU, Andrei DUTU, Dreptul mediului — curs universitar, editia a patru, CH Beck, Bucuresti, 2014

Mircea, DUTU, Tratat de Dreptul mediului, editia a treia, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007,

Michel, PRIEUR, Droit de I'environnement, 6e edition, Editura Dalloz, Paris 2011,

Al., KISS, J-P, BEURIER, Droit international de I'environnement, 4e edition, Editura Pedone, 2011;

P., THIEFFRY, Droit de I'environnement de I'Union Européenne, Editura Bruylant, Bruxelles, 2011;

D., HUGHES, T., JEWEL, J.,, LOWTHER, N., PARPWORTH, Environmental law, Fourth Edition, Butterworths,
Londra, 2005;

Ph., SANDS, J., PEEL, A., FABRA, R., MACKENZIE, Principles of Inernationel Enviromental Law, Third Edition,
Editura Cambridge University Press, Cambridge, 2012;

Suportul de curs;

Legislatia pertinenta.

1.6. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini In care sa prezentati regimul juridic international complex
de protectie a Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii®.
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Capitolul 2.

Dreptul protectiei naturii 2

2.1. Introducere

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate regimul juridic de protectie a solului, subsolului si
ecosistemelor terestre.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

2.2. Continut

2.2.1. Reguli generale
2.2.2. Regimul de protectie a solului

2.2.2.1. Protectia solului prin lucrari de amenajari si Tmbunatatiri
funciare

2.2.2.2 Protectia prin impadurire a terenurilor degradate

2.2.2.3. Sanctiuni

2.2.3. Protectia subsolului
2.2.3.1. Regimul de explorare, dezvoltare si exploatare a petrolului
2.2.4. Protectia ecosistemelor forestiere
2.2.4.1. Regimul fondului forestier proprietate publica a statului
2.2.4.2. Regimul fondului forestier proprietate privata
2.2.4.3. Regimul vegetatiei forestiere din afara fondului forestier
2.2.4.4. Raspunderi si sanctiuni
2.2.5. Regimul silvic

2.2.1. Reguli generale

Conform art.65 al Ordonantei de urgentd nr.195/2005, protectia solului, a subsolului si a
ecosistemelor terestre se efectueaza prin masuri adecvate de gospodarire, conservare, organizare $i
amenajare a teritoriului, care sunt obligatorii pentru toti detinatorii, cu orice titlu, ceea ce Inseamna
instituirea unui regim superior de domenialitate ecologica. Reglementarea-cadru privind protectia
mediului prevede ca: - se instituie modalitati legale de investigare si evaluare a poluarii solului si
subsolului, remedierea in zonele in care solul, subsolul si ecosistemele terestre au fost afectate si
cele referitoare la protectia calitatii solului, subsolului si a ecosistemelor terestre; - se stabileste
sistemul de monitorizare a calitatii mediului geologic in scopul evaluarii starii actuale si a
tendintelor de evolutie a acesteia (de catre autoritatea publica centrald pentru protectia mediului, cu
consultarea celorlalte autoritati publice centrale competente) (art.66); - se organizeaza si exercita
controlul respectdrii reglementarilor legale privind protectia, conservarea, amenajarea si folosirea
judicioasa a solului, a subsolului si a ecosistemelor terestre, de catre autoritatile publice pentru
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protectia mediului, precum si, dupa caz, de alte autoritati ale administratiei publice competente,
potrivit dispozitiilor legale (art.67). Legea instituie, totodata, obligatii specifice, in functie de pozitia
juridica a titularilor si obiectul supus protectiei. Astfel, detindtorii de terenuri, cu orice titlu, precum
si orice persoana fizica sau juridica care desfasoard o activitate pe un teren, fara a avea un titlu
juridic, au urmatoarele obligatii: a)sd prevind, pe baza reglementarilor in domeniu, deteriorarea
calitafii mediului geologic definit de lege ca ansamblul structurilor geologice de la suprafata
pamantului in adancime: sol, ape subterane, formatiuni geologice); b)sa asigure luarea masurilor de
salubrizare a terenurilor neocupate productiv sau functional, in special a celor situate de-a lungul
cailor de comunicatii rutiere, feroviare si de navigatie; c)sa respecte orice alte obligatii prevazute de
reglementarile legale in domeniu. (art.68) De asemenea, defindtorii cu orice titlu ai fondului
forestier, ai vegetatiei forestiere din afara fondului forestier si ai pajistilor, precum si orice persoana
fizica sau juridica care desfasoara o activitate pe un astfel de teren, fara a avea un titlu juridic, au
urmatoarele obligatii: a)sd mentind suprafata impadurita a fondului forestier, a vegetatiei forestiere
din afara fondului forestier, inclusiv a jnepenisurilor, tufisurilor si pajistilor existente, fiind interzisa
reducerea acestora, cu exceptia cazurilor prevazute de lege; b)sd exploateze masa lemnoasa in
conditiile legii precum si sa ia masuri de reimpadurire si, respectiv de completare a regenerarilor
naturale; c)sa gestioneze corespunzator deseurile de exploatare rezultate, in conditiile prevazute de
lege; d)sa asigure respectarea regulilor silvice de exploatare si transport tehnologic al lemnului,
stabilite conform legii, n scopul mentinerii biodiversitatii padurilor si a echilibrului ecologic; e)sa
respecte regimul silvic in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul silviculturii si
protectiei mediului; f)sd asigure aplicarea masurilor specifice de conservare pentru padurile cu
functii speciale de protectie, situate pe terenuri cu pante foarte mari, cu procese de alunecare si
eroziune, pe grohotisuri, stancarii, la limita superioara de altitudine a vegetatiei forestiere, precum si
pentru alte asemenea paduri; g)sd respecte regimul silvic stabilit pentru conservarea vegetatiei
lemnoase de pe pasunile impadurite care indeplinesc functii de protectie a solului si a resurselor de
apd; h)sa asigure exploatarea rationald, organizarea §i amenajarea pajistilor, in functie de
capacitatea de refacere a acestora; 1)sda exploateze resursele padurii, fondul cinegetic si piscicol,
potrivit prevederilor legale in domeniu; j)sa exploateze pajistile, in limitele bonitatii, cu numarul si
speciile de animale si in perioada stabilitd, in baza studiilor de specialitate si a prevederilor legale
specifice; k)sa protejeze patrimoniul forestier, cinegetic, piscicol si al pajistilor din cadrul ariilor
naturale protejate, in termenii stabiliti prin planurile de management si regulamentele specifice; 1)sa
sesizeze autoritdtile pentru protectia mediului despre accidente sau activitdfi care afecteaza
ecosistemele forestiere sau alte asemenea ecosisteme terestre. (art.69)

2.2.2. Regimul de protectie a solului

Protectia si ameliorarea solului se realizeaza prin lucrari de prevenire si de combatere a proceselor
de degradare si poluare a solului provocate de fenomene naturale sau cauzate de activitati
economice si sociale. Reglementarile legale actuale consacra principiul prevenirii §i, respectiv,
combaterii proceselor de degradare si poluare a solului, determinate fie de fenomene naturale, fie de
activitati economico-sociale. In acest scop, in virtutea prevederii constitutionale conform careia
dreptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului (art. 44 (7) din
Constitutie), a fost consacrata o obligatie generald, deopotriva in sarcina detinatorilor de terenuri si
a autoritatilor publice, de intocmire a studiilor si proiectelor lucrarilor de protectie si ameliorare a
solului si de executare a lor. Detinatorii de terenuri pot executa prin forte proprii aceste lucrari, iar
lor. Ca efect al obligatiei de protectie ce incumba acestora, studiile si proiectele necesare se
intocmesc la cerere, iar cheltuielile pentru efectuarea lucrarilor in cauza se suporta, partial sau total,
de catre stat, in limita alocatiei bugetare aprobate pe baza notelor de fundamentare elaborate si
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avizate conform legii. Rolul primordial revine 1n acest sens institutiei perimetrului de ameliorare,
cuprinzand ansamblul regulilor juridice vizand recuperarea pentru utilizarea agricold sau silvica a
terenurilor care, prin degradare si poluare, si-au pierdut total sau partial aceastd capacitate
(introdusa prin Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, modificatd si completata prin Legea nr.
169/1997 si Legea nr.247/2005). Astfel, potrivit art. 82 din lege, terenurile care, prin degradare si
poluare, si-au pierdut, total sau partial, capacitatea de productie pentru culturi agricole sau silvice
vor fi constituite in perimetru de ameliorare. Grupele de terenuri care intrd in acest regim se
stabilesc de catre Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Dezvoltarii Rurale si Ministerul Mediului
si Padurilor, la propunerile ce au la baza situatiile inaintate de comune, orase si municipii.
Procedura respectiva este stabilitd prin Regulamentul privind stabilirea grupelor de terenuri care
intra In perimetrele de ameliorare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 786/1993. Potrivit actului
normativ, se constituie in perimetre de ameliorare toate terenurile degradate sau neproductive,
indiferent de proprietar, a caror punere in valoare este necesard din punctul de vedere al protectiei
solului, regimului apelor, imbunatatirii conditiillor de mediu si al diversitatii biologice. Sunt
considerate terenuri degradate terenurile care, prin eroziune, poluare sau prin actiunea altor factori
antropici, si-au pierdut total sau partial capacitatea de productie pentru culturi agricole sau silvice, si
anume: a) terenuri cu eroziune de suprafatd foarte puternica si excesiva, indiferent de folosinta; b)
terenuri cu eroziune 1n adancime (ogase, ravene, torenti); c) terenuri afectate de alunecari active,
prabusiri, surpari si curgeri noroioase; d) terenuri nisipoase expuse erodarii de catre ape sau vant; ¢)
terenuri cu aglomerdri de pietris, bolovanis, grohotis, stancarii si depozite de aluviuni torentiale; f)
terenuri cu exces permanent de umiditate si mlastini; g) terenuri saraturate si acide; h) terenuri
poluate cu substante chimice, petroliere sau noxe; i) terenuri ocupate cu halde miniere, deseuri
industriale si/sau menajere, gropi de imprumut; j) terenuri neproductive; k) terenuri cu biocenoze
afectate sau distruse. Terenurile degradate si poluate, incluse in perimetrul de ameliorare, sunt
scutite de taxe si impozite catre stat, judet sau comund, pe timpul cat dureazd ameliorarea lor.
Fondurile necesare pentru cercetarea, proiectarea si executarea lucrarilor prevazute in proiectele de
amenajare si punere in valoare a terenurilor cuprinse in aceste perimetre se asigurd de la bugetul de
stat. Legea mentioneazd ca aceste fonduri pot fi sporite prin participarea comunelor (oraselor) si a
judetelor, prin contributia in bani sau Tn munca a tuturor celor interesati (detinatorii de terenuri,
locuitorii sau persoanele juridice care trag foloase din realizarea acestor lucrari). In cazul in care se
constata ca anumite suprafete au fost scoase din productia agricola sau silvica, prin degradarea sau
poluarea solului, din cauza faptei culpabile a unor persoane fizice sau juridice, proprietarii, consiliul
sau autoritatea administrativa judeteana (agricola sau silvicd) poate cere suportarea de catre culpabil
a cheltuielilor necesitate de lucrarile de refacere si de ameliorare a solului. In aceste cazuri este
vorba despre o actiune in fata instantelor de drept comun.

2.2.2.1. Protectia solului prin lucrdri de amenajari si imbunatatiri funciare

Amenajarile de Tmbunatatiri funciare contribuie, prin efectul lor, la protectia si ameliorarea
mediului. Acestea reprezintd lucrari hidrotehnice complexe si agropedoameliorative care se
realizeaza in scopul prevenirii si Inldturdrii actiunii factorilor de risc - secetd, exces de apa,
eroziunea solului si inundatii, precum si poluare — pe terenurile cu orice destinatie, indiferent de
proprietar, contribuind astfel la valorificarea capacitdtii de productie a terenurilor si a plantelor,
precum si la introducerea in circuitul economic a terenurilor neproductive. Regimul juridic general
in domeniu este stabilit prin Legea Tmbunatatirilor funciare nr. 138/2004. La baza acestei activitati
legea aseaza urmatoarele principii (art.4): a)exploatarea echitabild a amenajarilor de imbunatatiri
funciare, sistemelor de irigatii sau desecare si drenaj si a lucrarilor de aparare Impotriva inundatiilor
si combatere a eroziunii solului pentru asigurarea protectiei intereselor tuturor beneficiarilor;
b)consultarea si, dupa caz, implicarea beneficiarilor, organizatiilor neguvernamentale si a altor
reprezentanti ai societatii civile in luarea deciziilor in scopul promovarii adoptarii rationale,
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eficiente si transparente a acestora; c)realizarea, in principal, de catre proprietarii de teren,
individual sau prin organizatiile de imbunatatiri funciare ori federatiile de organizatii de
imbunatatiri funciare a exploatarii, Intretinerii si reparatiilor amenajarilor de imbunatatiri funciare
situate pe terenurile pe care le detin, inclusiv a lucrarilor de reabilitare, executare de investitii si
suportarea costurilor acestor activitati; statul intervine prin Administratie si prin alocarea de fonduri
de la bugetul de stat Tn completarea surselor proprii ale Administratiei sau ale beneficiarilor
amenajarilor declarate de utilitate publicd, in cazurile in care proprietarii de teren nu pot desfasura
el Insisi activitdti de imbunatatiri funciare; d)exploatarea amenajarilor de imbunatatiri funciare
astfel incét sa se previna folosirea ineficienta a apei, excesul de umiditate, eroziunea si poluarea
solului si sd se promoveze protectia mediului In conformitate cu standardele de mediu. Caracterul
de protectie al imbunatatirilor funciare pentru sol rezulta din obiectivele sale legal consacrate:
a)asigurarea protectiei terenurilor de orice fel si a oricaror categorii de constructii fata de inundatii,
alunecari de teren si eroziuni, precum si protectiei lacurilor de acumulare impotriva colmatarii i
regularizarea cursurilor de apa; b)asigurarea unui nivel corespunzator de umiditate a solului, care sa
permita sau sa stimuleze cresterea plantelor, incluzand plantatiile vitipomicole, culturile agricole si
silvice; c)asigurarea ameliorarii solurilor acide, sdraturate si nisipoase, precum si protectia
impotriva poluarii.

2.2.2.2 Protectia prin impadurire a terenurilor degradate

Prin Ordonanta Guvernului nr. 81 din 25 august 1998 (aprobata prin Legea nr. 107 din 16 iunie
1999) s-au instituit unele masuri pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate.

Sunt considerate terenuri degradate, in intelesul acestei ordonante, terenurile care, prin eroziune,
poluare sau actiunea distructivd a unor factori antropici, si-au pierdut definitiv capacitatea de
productie agricola, dar pot fi ameliorate prin impddurire, i anume: a) terenurile cu eroziune de
suprafatd foarte puternica si excesiva; b) terenurile cu eroziune de adancime — ogase, ravene,
torenti; c¢) terenurile afectate de alunecari active, prabusiri, surpari si scurgeri noroioase; d)
terenurile nisipoase expuse erodarii de cdtre vant sau apa; e) terenurile cu aglomerari de pietris,
bolovanis, grohotis, stdncarii si depozite de aluviuni torentiale; f) terenurile cu exces permanent de
umiditate; g) terenurile saraturate sau puternic acide; h) terenurile poluate cu substante chimice,
petroliere sau noxe; 1) terenurile ocupate cu halde miniere, deseuri industriale sau menajere, gropi
de Tmprumut etc.; j) terenuri cu biocenoze afectate sau distruse; k) terenuri neproductive. Fac
obiectul impaduririi si, in consecintd, al actiunii de ameliorare urmatoarele categorii de terenuri
degradate, in functie de natura proprietatii: a) terenurile degradate proprietate publica a statului; b)
terenurile degradate proprietate publica a unitatilor administrativteritoriale (comune, orase si
municipii); c) terenurile degradate proprietate privata. Terenurile degradate care pot fi ameliorate
prin Impadurire se constituie, in acest scop, In perimetre de ameliorare. Identificarea, delimitarea si
constituirea perimetrelor de ameliorare la nivelul localitatilor se fac de catre o comisie stabilita prin
decizia prefectului, la propunerea directorului general al Directiei Generale pentru Agriculturd si
Alimentatie si urmeaza regimul general stabilit Tn acest sens prin Legea nr. 18/1991 (art. 82).
Terenurile degradate constituite Tn perimetre si propuse a fi ameliorate prin impadurire vor fi scoase
din evidenta terenurilor cu folosinte agricole productive sau a terenurilor neproductive, cu
aprobarea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Dezvoltarii Rurale, si vor fi inregistrate ca
»terenuri neproductive destinate a fi impadurite®, potrivit normelor metodologice ce vor fi emise de
catre Ministerul Agriculturii si Alimentatiei in termen de 90 de zile de la intrarea Tn vigoare a
prezentei ordonante. Terenurile degradate prevazute la art. 3 vor fi Impadurite de catre detinatorii
lor legali, prin unitati specializate. Materialul biologic se asigura de catre Regia Nationald a
Padurilor, pe baza contractuala, sau de catre alti producatori, iar lucrarea se va executa cu asistenta

19



tehnicd gratuitd a personalului silvic de specialitate. Terenurile degradate proprietate publica, cu
eroziune de adancime, constituite in perimetre de ameliorare prin impadurire se pot transmite, cu
acordul partilor, fara platd, in administrarea Regiei Nationale a Padurilor. Transmiterea se aproba
prin hotarare a guvernului, cu avizul Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Dezvoltarii Rurale si
al Ministerului Mediului si Gospodariri Apelor, in conditiile In care suprafata terenului este de
reguld de minimum 5 hectare, in cazul trupurilor izolate, si indiferent de suprafatd, in cazul
terenurilor limitrofe fondului forestier proprietate publica a statului. Sursele de finantare pentru
intocmirea documentatiilor tehnico-economice ale lucrarilor de ameliorare, pentru impadurirea
terenurilor degradate si cele legate de lucrari de ameliorare, de intretinerea si paza respectivelor
lucrari, pana la receptia definitiv, sunt: a)fondul de ameliorare a fondului funciar; b)alocatii de la
bugetul de stat; c)alocatii de la bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;
d)sponsorizari de la societati comerciale, fundatii s.a.; e)surse financiare externe nerambursabile sau
credite externe pe termen lung; f)contributia benevola a persoanelor fizice sau juridice interesate de
executarea lucrdrilor de ameliorare; g)fondul de conservare si regenerare a padurilor;
h)despagubirile legale datorate de catre persoanele fizice sau juridice vinovate de degradarea
solului, stabilite de instanta competenta, la cererea unitatilor locale sau centrale de specialitate in
domeniul agriculturii, silviculturii sau protectiei mediului; i)alte surse legale.

Ministerul Mediului si Padurilor, in calitate de coordonator tehnic al actiunilor de ameliorare a
terenurilor degradate, solicitd anual includerea in bugetul de stat a fondurilor necesare pentru
impadurirea in anul urmator a terenurilor degradate.

2.2.2.3. Sanctiuni

Potrivit art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 81/1998, impiedicarea sub orice forma de catre
persoanele fizice a executdrii programelor de impadurire aprobate constituie infractiune si se
pedepseste conform legii. Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani
distrugerea plantatiilor silvice in perimetrele de ameliorare (art. 15). Drept contraventie este
prevazut pasunatul pe terenurile degradate impadurite, constituite in perimetrele de ameliorare.
Proprietarii de terenuri degradate care beneficiaza de material biologic destinat impaduririi al carui
cost nu l-au suportat si refuza utilizarea sa sau il utilizeaza in alte scopuri vor fi sanctionati cu
amenda, a carei valoare va fi egald cu cea a materialului de Tmpadurit, multiplicata de cinci ori si a
cirei naturd juridici este aceea de sanctiune specifici de drept al mediului. In aceste cazuri,
persoanele vinovate vor suporta §i despagubirea corespunzatoare costului materialului biologic
destinat impaduririi, care se varsa la fondul de ameliorare a fondului funciar sau la fondul de
conservare si regenerare a padurilor, dupa caz. Executarea lucrarilor de ameliorare a terenurilor prin
impadurire este obligatorie atat pentru persoanele fizice, cat si pentru cele juridice, n cazurile in
care organele centrale si locale care raspund de protectia mediului constata ca neefectuarea acestor
lucrari pune in pericol siguranta unor localitati, a unor obiective de interes national sau viata
populatiei din anumite zone. In cazurile in care persoanele fizice si juridice care detin terenuri
degradate proprietate privatd nu sunt de acord cu executarea lucrdrilor de ameliorare in conditiile
prevazute in prezenta ordonantd, Guvernul, la propunerea ministerelor interesate, va supune
Parlamentului exproprierea prin lege, in regim de urgentd, pentru utilitate publica, a terenurilor
respective, cu prevederea unor masuri compensatorii. Administrarea acestor terenuri se va face de
catre Regia Nationald a Padurilor.

2.2.3. Protectia subsolului
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Resursele naturale ale subsolului constituie unul dintre factorii deosebit de importanti ai cresterii
economice, ai dezvoltirii generale. In conditiile in care materiile prime minerale sunt resurse
limitate in volum si care nu se regenereaza in timp, se constatd un decalaj intre cerintele economiei
nationale in crestere si nivelul productiei extractive, sub nivelul cerintelor si in continua descrestere.
Iata de ce problematica principald in privinta resurselor subsolului o reprezintd astdzi acoperirea
diferentei dintre cerinte si oferta autohtond; printre cdile importante in vederea realizarii acestui
obiectiv se afla si ridicarea nivelului factorului de recuperare a rezervelor pe intreg lantul
tehnologic, prin gospodarirea eficientd si protectia lor corespunzitoare. Intr-adevir, in situatia
actuala, in care resursele naturale se reduc, iar la unele apare chiar spectrul epuizarii, procesul de
gestiune a acestor materii prime — in toate etapele sale — trebuie sa poarte un pronuntat caracter de
protectie si exploatare rationald. Un rol deosebit de important revine in acest sens dreptului, care
este chemat ca, prin mijloace si forme proprii, sa stimuleze si sa asigure un procent cat mai ridicat
de recuperare si o protectie cat mai deplind a rezervelor de materii prime minerale. In acelasi timp,
activitatile de explorare si exploatare a subsolului angajeaza si grave pericole pentru mediul
ambiant; intr-adevar, o serie de actiuni privind lucrarile de extractie (mine, cariere), foraj (puturi,
sondaje) ori de stocaje subterane (de materii periculoase — hidrocarburi, produse chimice etc.) pot
aduce atingeri grave si multiple vatamari starii naturii, viefii i sanatafii umane.

2.2.3.1. Regimul de explorare, dezvoltare si exploatare a petrolului

Prin Legea petrolului (nr. 238/2004) s-a instituit un regim juridic specific pentru explorarea,
dezvoltarea si exploatarea petrolului, definit drept substantele minerale combustibile constituite din
amestecuri de hidrocarburi naturale, acumulate in scoarta terestra si care, in conditii de suprafata, se
prezinta in stare gazoasa, sub forma de gaze naturale sau lichida, sub forma de titei si condensat.
Resursele de petrol situate in subsolul térii si al platoului continental romanesc al Marii Negre, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului roman. Toate datele si informatiile,
indiferent de modalitatea de stocare, obtinute ca urmare a efectudrii de operatiuni asupra resurselor
petroliere romanesti, apartin statului roman; utilizarea lor este supusd autorizarii §i respectarii
regulii confidentialitatii. Operatiunile petroliere (respectiv activitatile de explorare, dezvoltare,
exploatarea si abandonarea unui zacamant petrolier, inmagazinarea subterand, transportul si
tranzitul petrolului pe conducte magistrale, precum si operarea terminalelor petroliere) se realizeaza
de catre persoane juridice, romane sau strdine, in conditiile legii, numai in cadrul unor perimetre
stabilite Tn acest scop de catre autoritatea competenta (art.3). Lucrarile de dezvoltare si exploatare a

zacamintelor comerciale de petrol se pot executa numai pentru rezerve confirmate de autoritatea
competentd, la propunerea titularului, potrivit unei proceduri speciale. Efectuarea de operatiuni
petroliere pe terenurile pe care sunt amplasate monumente istorice, culturale, religioase, situri
arheologice de interes deosebit, rezervatii naturale, zone de protectie sanitard si perimetre de
protectie hidrogeologica a surselor de alimentare cu apa, precum si instituirea dreptului de servitute
pentru operatiunile petroliere pe astfel de terenuri sunt interzise. (art.12(1) Titularul acordului
petrolier este finut sd respecte obligatiile de mediu si sa foloseasca, cu respectarea prevederilor
legale in domeniul gospodaririi apelor, surse de apd de suprafatd sau subterane, necesare
desfasurarii operatiunilor petroliere. Executarea de operatiuni petroliere fara autorizatiile prevazute
de lege sau daca i s-a retras acordul si/sau autorizatia privind protectia mediului constituie o cauza
de reziliere a concesiunii de catre autoritatea competentd (art.42. lit.d). De asemenea, concesionarii
raspund patrimonial pana la refacerea tuturor factorilor de mediu afectati de operatiunile petroliere,
in conformitate cu planul de refacere a mediului, aprobat de autoritatea competenta de mediu, care
reprezinta ansamblul masurilor de refacere si reabilitare a mediului in perimetrul de
explorare/exploatare, tinandu-se cont si de optiunile colectivitatilor locale privind utilizarea
postinchidere a perimetrului si care contine proiectul tehnic de realizare a acestora.
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2.2.4. Protectia ecosistemelor forestiere

Asigurarea gestionarii durabile a padurilor si dezvoltarea unei silviculturi multifunctionale pe
termen lung, care satisface nevoile societatii reprezintd obiectul definitoriu al Planului forestier de
actiune al Uniuni Europene pentru perioada 2007-211, care trebuie adaptat si particularizat la
nivelul celor 27 de state membre, inclusiv Romania. Principalele obiective ale acestuia se refera la
cresterea utilizarii durabile a serviciilor si produselor forestiere, respectiv mentinerea si sporirea
functiilor de protectie a padurilor. Perceputd mai ales ca o legislatie de naturd preponderent
economicd (i, in consecintd, aferentd preocupdrilor ministerului agriculturii), si intr-o masura
necorespunzatoare afectatd de imperativul protectiei mediului, legislatia silvicd romaneasca
cunoaste putine modificari formale si transformari de continut in aceastd perioada. Dimpotriva, se
inregistreaza chiar o serie de regrese din perspectivd environmentald, impusd de aderarea la
schimbarea Europeana.

Desi face distinctia dintre domeniul public si domeniul privat, actul normativ utilizeaza doua
notiuni (concepte) fundamentale, cu semnificatie globala: fondul forestier national si vegetatia
forestiera din afara acestuia. Astfel, padurile, terenurile destinate Tmpaduririi, cele care servesc
nevoilor de culturd, productie ori administratie silvica, iazurile, albiile paraielor, precum si
terenurile neproductive, incluse in amenajamentele silvice, indiferent de natura dreptului de
proprietate, constituie fondul forestier national (art. 1). Considerat bun de interes national, fondul
forestier national, indiferent de forma de proprietate, publica sau privata, este supus regimului silvic
(art. 9), ce constituie un sistem de norme tehnice silvice, economice i juridice privind amenajarile,
cultura, exploatarea, protectia si paza acestui fond, avand ca finalitate asigurarea gospodaririi
durabile a ecosistemelor forestiere, elaborat si controlat in privinta aplicarii sale de cétre autoritatea
publicd centrald care raspunde de silviculturd. Ca atare regimul proprietatii private asupra fondului
forestier este afectat de un regim special de domenialitate, fara a pierde caracterul de regim al
dreptului privat. Modul de gospodarire a fondului forestier proprietate privata este stabilit prin
amenajamente silvice si se exercita in conformitate cu regimul silvic si cu regulile privind protectia
mediului (art. 64, alin. 2). Rezultd deci, in concluzie, ca notiunea (conceptul) de fond forestier
national nu se substituie §i nu se suprapune celor de fond public si fond privat, indeplinind in primul
rand o functie de protectie, conservare si gospodarire durabild, prin consacrarea si aplicarea unui
regim minimal comun. In consecinti, la nivel concret, regimul aplicabil unei anumite paduri, unui
anumit teren cu destinatie forestierd este desemnat de natura proprietatii publice sau private careia 1i
apartine, la care se adauga regimul silvic. Stipuland ca dreptul de proprietate asupra terenurilor care
constituie fondul forestier national se exercitd in conformitate cu prevederile sale (art. 4, alin. 2),
Legea nr. 26/1996 stabileste o serie de dispozitii comune aplicabile fondului forestier proprietate
publicd si fondului forestier proprietate privatd, respectiv In privinta controlului circulatiei
materialelor lemnoase si al instalatiilor de transformat lemn rotund in cherestea, si referitoare la
fondul cinegetic si fondul piscicol din apele de munte. In calitatea sa de avutie de interes national
ocrotitd de lege, acest fond este in administrarea, ocrotirea, gospodarirea unitard si rationala a
autoritatii publice centrale care raspunde de silviculturd. La randul sau, vegetatia forestiera situata
pe terenuri din afara fondului forestier national este constituitd din vegetatia forestiera de pe
pasunile impadurite, perdelele forestiere de protectie a terenurilor agricole, plantatiile si perdelele
forestiere de protectie, zonele verzi, parcurile dendrologice etc. (art. 6). Aceasta este supusa,
indiferent de forma de proprietate, unor norme tehnice silvice si de paza, precum si de circulatie si
transport pentru materialul lemnos recoltat, unei norme emise de catre autoritatea publica centrala
care raspunde de silviculturd, care controleaza aplicarea si respectarea lor.
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2.2.4.1. Regimul fondului forestier proprietate publica a statului

Administrarea acestui fond se realizeaza de catre Regia Nationala a Padurilor, care functioneaza pe
baza de gestiune economica si autonomie financiara si exercitd atributii de serviciu public cu aspect
silvic. Gospodarirea fondului forestier proprietate publica se realizeaza conform amenajamentelor
silvice, care constituie baza a cadastrului forestier si a titlului de proprietate a statului si se stabilesc
in raport cu obiectivele ecologice si socialeconomice, telurile de gospodarire si masurile necesare
pentru realizarea lor. Reconstructia ecologica, regenerarea si ingrijirea padurilor se realizeaza pe
calea unor modalitati precum: aplicarea regimului codrului, regimului crangului (numai in privinga
arboretelui), acordarea prioritatii regenerarii speciilor de tipul natural fundamental, impadurirea si
relmpadurirea terenurilor degradate, conservarea resurselor genetice forestiere. Protectia padurilor
vizeaza asigurarea starii de sandtate a lor (prin masuri de prevenire si de combatere a daunatorilor si
bolilor, indiferent de forma de proprietate a acestora) si obligatia persoanelor juridice si fizice care
desfagoara activitati ce pot aduce prejudicii, prin poluare, fondului forestier de a lua toate masurile
necesare pentru respectarea indicatorilor de calitate a aerului, apei si solului. Paza fondului forestier
impotriva taierilor ilegale de arbori, furturilor, distrugerilor, degradarilor, pasunatului, braconajului
si altor fapte pagubitoare, precum si masurile de prevenire §i stingere a incendiilor se asigura de
catre Regia Nationala a Padurilor. Exploatarea masei lemnoase se face in conformitate cu
prevederile amenajamentelor silvice si ale instructiunilor privind termenele, modalitatile si epocile
de recoltare, scoatere si transport al produselor lemnoase ale padurii, emise de catre autoritatea
publica centrala care raspunde de silvicultura. Volumul maxim de masa lemnoasa ce se poate
amenajamente silvice pe fiecare unitate de productie si in functie de natura produselor. Asigurarea
integritatii si dezvoltarii fondului forestier national constituie o preocupare fundamentald, de interes
national (art. 50). In acest context, se consacra dreptul de preemtiune al statului la toate vanzirile de
buna voie sau silite, la pret si in conditii egale, pentru enclavele din fondul forestier proprietate
publicd si terenurile limitrofe acestuia, precum si pentru terenurile acoperite cu vegetatie forestiera
(art. 52). In literatura juridica s-a afirmat ci am fi in prezenta unui drept subiectiv civil, legal,
patrimonial, incesibil §i temporar, recunoscut statului in calitatea sa de persoana juridica, in temeiul
caruia acesta poate dobandi proprietatea terenurilor ce constituie enclave din fondul forestier
proprietate publica sau sunt limitrofe acestui fond, precum si terenurile acoperite cu vegetatie
forestiera, In cazul vanzarilor, cu preferintd fatd de orice cumparator, la pret si in conditii egale.
Pentru consideratiile pe care le vom expune mai jos, consideram cd un atare punct de vedere nu
poate fi acceptat in mare parte, intrucat se plaseaza exclusiv pe taramul dreptului civil clasic,
ignorand particularitatile impuse de afirmarea dreptului mediului. Astfel, asa cum remarca de altfel
partial si autorul, scopul acestei reglementari il constituie dezvoltarea si protejarea fondului forestier
national proprietate publica, iar masura respectiva, adaugdm noi, decurge din calitatea acestuia de
,boun de interes national* (art. 5 din Legea nr. 26/1996). Daca adaugam si faptul ca, potrivit art.
134(2), lit. d din Constitutie, statul trebuie sa asigure exploatarea resurselor naturale in concordanta
cu interesul national, atunci se contureaza clar ca dreptul de preemtiune respectiv este recunoscut
statului Tn calitate de subiect de drept public, si nu de persoand juridica de drept privat. Ca atare
intreaga figurd a dreptului de preemtiune prevazut de art. 524, alin. 1 din Legea nr. 26/1996 trebuie
vazuta in contextul dreptului public, adica un fel de posibilitate conferita statului de a se substitui
cumpadratorului potential al unui imobil situat intr-un teritoriu predeterminat, in cazul nostru
enclavele din fondul forestier proprietate publica si terenurile limitrofe acestora, precum si pentru
terenurile acoperite cu vegetatie forestiera. Numai asa dreptul de preemtiune respectiv poate
constitui un instrument al interventiei publice Tn materie de circulatie a terenurilor forestiere, care
este scopul direct al reglementarii sale speciale. In acest sens, dreptul de preemtiune in materie
silvicd constituie un privilegiu real, de origine legala, si nu contractuald, iar recunoasterea sa este
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facutd in scopuri de interes general. Asadar obiectivul acestui drept nu este atat cel de dobandire a
unor terenuri, cum se intampla in dreptul civil, care ramane o operatiune subsidiara, cat amenajarea
silvica (corectarea perimetrelor forestiere), care ar putea fi afectatd (perturbatd) de interesele
individuale. Un alt mijloc de realizare a acestui obiectiv il reprezinta cumpararea de terenuri
degradate proprietate privatd sau preluarea acestora, in caz de donatii, de catre Regia Nationala a
Padurilor in vederea impaduririi. Reducerea suprafetei fondului forestier proprietate publica este
interzisd. Ocuparea definitivd a unor terenuri din fondul forestier se face de reguld prin schimb.
Transmiterea temporara de terenuri din acest fond pentru folosirea in alte scopuri decat productia
silvica se aproba potrivit legii.

2.2.4.2. Regimul fondului forestier proprietate privata

Administrarea acestui fond se face de catre proprietarii sai, individual sau in asociatii. Proprietarii
de paduri si alte terenuri din fondul forestier proprietate privatd au obligatia sa le gospodareasca in
conformitate cu regimul silvic si cu regulile privind protectia mediului; ei sunt obligati de asemenea
sd respecte prevederile amenajamentelor silvice si sa asigure permanenta padurii (art. 64, alin. 2;
art. 67). Modul de gospodarire a fondului forestier proprictate privata este stabilit prin
amenajamente silvice. Detindtorii de paduri proprietate privata au obligatia sa le mentind in stare
buna de sanatate si sd execute la timp lucrdrile de igiend, precum si cele de protectie; tot ei au
obligatia sa asigure paza acestora impotriva tdierilor ilegale de arbori, distrugerilor de seminte,
incendiilor, furturilor, pasunatului neautorizat, precum si altor fapte pagubitoare.

2.2.4.3. Regimul vegetatiei forestiere din afara fondului forestier

Vegetatia forestiera se administreaza de cétre proprietarii acesteia, se gospodareste potrivit scopului
pentru care a fost creata si este supusa unor norme tehnice silvice si de paza, precum si de circulatie
si transport pentru materialul lemnos recoltat emise de catre autoritatea publicd centrald care
raspunde de silviculturd (art. 87). Detinatorii de terenuri cu vegetatie forestierd din afara fondului
forestier national au obligatia sa asigure paza acesteia, sa ia masuri de prevenire §i stingere a
incendiilor si sd respecte dispozitiile cu privire la protectia padurilor si circulatia materialelor
lemnoase.

Potrivit art. 111 din Legea nr. 26/1996, conservarea biodiversitatii si a peisajului forestier se asigura
in principal prin constituirea de parcuri nationale si alte arii protejate in fondul forestier sau in
vegetatia forestiera din afara acestuia. Constituirea acestora se face la propunerea institutelor de
specialitate si a altor foruri stiintifice, pe baza cercetarilor intreprinse in acest scop si se aproba prin
lege. Responsabilitatea administrarii i gospodaririi parcurilor nationale si a celorlalte arii protejate
din fondul forestier revine Regiei Nationale a Padurilor.

2.2.4.4. Raspunderi si sanctiuni

Incalcarea prevederilor Codului silvic atrage, dupa caz, rispunderea disciplinard, materiala, civila,
contraventionald sau penali a persoanei vinovate. In articolele 96-104, Legea nr. 26/1996 stabileste
infractiunile silvice, cu un regim sanctionator mai sever decat cel prevazut prin Codul silvic din
1962. Este evidentd o ecologizare a acestora atdt prin includerea in obiectul supus ocrotirii a unor
aspecte legate de protectia mediului, cat si prin incriminarea ca agravanta a savarsirii faptelor 1n arii
forestiere protejate (art. 97, alineatul ultim). Obiectul juridic (care este complex) il constituie
relatiile sociale privitoare la gospodarirea durabila si asigurarea integritatii cantitative si calitative a
fondului forestier, indiferent de natura dreptului de proprietate asupra elementelor componente. Pe
de altd parte, sunt incluse in obiectul juridic si relatiile sociale referitoare la mediu, echilibrul
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ecologic si alte valori naturale. Obiectul material al faptei penale reglementate de art. 96 1l
constituie padurile, terenurile sau apele din fondul forestier national, precum si semnele de hotar,
Tmprejmuirile ori reperele de marcare care au fost distruse, degradate sau mutate fara drept din locul
lor. In cazul infractiunilor prevazute in art. 97, 98, 100-102, obiectul material il formeaza vegetatia
forestiera (arbori, puieti sau lastari) tdiatd sau scoasd fara drept din radacini, respectiv arbori
doborati sau rupti de fenomene naturale ori taiati sau bunuri distruse, degradate sau aduse 1n stare
de neintrebuintare sau vatamate prin incendiere, pasunare ori ilegal marcate cu ciocanul silvic. La
fapta incriminata in art. 103, obiectul material este jnepenisul distrus sau vatamat, iar la cea
prevazuta in art. 99, ciocanul silvic de marcat falsificat. Subiectul activ nemijlocit (autorul) poate fi
orice persoana care indeplineste conditiile cerute de lege (cetateanul roman sau strain domiciliat sau
nu in Roménia). In situatia comiterii infractiunilor previzute in art. 97 si 98 de citre personalul
silvic cu atribufii de constatare a infractiunilor si contraventiilor — adica de catre persoanele
nominalizate in art. 105 (padurari, brigadieri, sefii districtelor silvice, inginerii si tehnicienii silvici
de la ocoalele silvice, unitatile silvice, Regia Nationald a Padurilor si autoritatea publica centrala
care raspunde de silviculturd, precum si alti angajati imputerniciti de Regia Nationala a Padurilor si
de autoritatea publicd centrald care raspunde de silviculturd) — calitatea acestuia atrage agravarea
raspunderii penale, in conformitate cu art. 104. Faptele penale prevazute de Codul silvic, cu
exceptia a doud variante, pot fi comise in toate formele de participatie — coautorat, instigare,
complicitate. Cele doud variante privesc faptele prevazute in art. 97, alin. 4, lit. a si art. 98, alin. 4,
care, In ce priveste participatia, pot fi comise numai 1n forma instigirii, deoarece, in situatia
cooperarii a doud sau mai multor persoane la savarsirea impreuna a infractiunii — fie in calitate de
coautori, fie in calitate de autori si complici — este realizatd modalitatea agravatd (calificatd a
acestor fapte). In raport cu urmarea imediata, unele infractiuni silvice sunt infractiuni de rezultat, iar
altele, de pericol. In cazul infractiunilor de rezultat trebuie sa se verifice si sd se stabileasca raportul
de cauzalitate dintre activitatea faptuitorului si consecintele aratate in textele legale. La infractiunile
de pericol, legatura de cauzalitate rezultd din insdsi materialitatea faptelor — ex re. Latura subiectiva
constd in vinovatia manifestatd sub forma intentiei directe sau indirecte — respectiv faptuitorii
prevad rezultatul actiunilor pe care le savarsesc si urmaresc (intentie directd) sau, dupa caz, accepta
producerea acestuia (intentie indirectd). Textele incriminatoare nu pretind, pentru realizarea
infractiunilor, existenta unui anumit scop ori mobil. Consumarea infractiunilor silvice survenite in
momente diferite, specifice fiecareia in parte.

2.2.5. Regimul silvic

Dupa forma de proprietate, fondul forestier national este constituit din: a)fondul forestier
proprietate publica a statului; b)fondul forestier proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale (comune , orase, municipii); c)fondul forestier proprietate privata a unitatilor de cult
(parohii, schituri, manastiri), a institutiillor de invatamant sau a altor persoane de drept privat;
d)fondul forestier proprietate privata indiviza a persoanelor fizice (fosti composesori, mosneni si
razesi sau mostenitori ai acestora); e)fondul forestier proprietate privata a persoanelor fizice.
Padurile, prin functiile ecologice de protectie si socioeconomice pe care le indeplinesc, constituie,
indiferent de forma de proprietate, o avutie de interes national de care beneficiazd intreaga
societatea. In acest scop este necesara asigurarea gestionarii durabile a padurilor, prin stabilirea de
masuri concrete de administrare, regenerare, ingrijire, si exploatare. (art.1) Drept urmare indiferent
de forma de proprietate, politica de punere in valoare economica, sociala si ecologica a padurilor
este un atribut al statului. In conditiile respectarii dreptului de proprietate, padurile din Romania
sunt administrate si gospodarite intr-un sistem unitar, vizand valorificarea continua, in folosul
generatiilor actuale si viitoare, a functiilor lor ecologice si social-economice. (art.2) Ca atare, fondul
forestier national, indiferent de forma de proprietate, este supus regimului silvic, care, reprezinta un
sistem unitar de norme cu caracter tehnic silvic, economic si juridic, referitoare la amenajarea, paza,

25



protectia contra daunatorilor, exploatarea si regenerarea padurilor, in vederea asigurarii gestionarii
durabile a ecosistemelor forestiere, a caror respectarea este obligatorie pentru toti proprietarii de
paduri sau alti detinatori. Normele tehnice silvice reglementeaza activitdtile de amenajare si
regenerare a padurilor, protectie a padurilor impotriva daunatorilor, ingrijire (degajari, curatiri,
rarituri), punere in valoare a masei lemnoase si de exploatare a lemnului, atat pentru padurile,
proprietate publica, cat si pentru padurile proprietate privata. Normele tehnice actuale vor fi
revizuite in termen de 6 luni de la intrare in vigoare a prezentei ordonante, prin grija autoritarii
publice centrale care raspunde de silvicultura. Normele cu caracter economic se refera la totalitate
obligatiilor financiare ce revin proprietarilor de paduri, pentru asigurarea regenerarii padurilor, starii
de sanatate a acestora, efectudrii lucrarilor de amenajare, ingrijire si punere in valoare, precum si la
modalitatile de finantare. Normele juridice cuprind totalitatea reglementarilor cu specific silvic
(legi, hotarari si ordonante publice ale Guvernului, ordine si instructiuni ale autoritafii publice
centrale care raspunde de silvicultura). La dobandirea dreptului de proprietate, proprietarii de paduri
iau lua cunostinta sub semndtura, prin grija autoritatii publice pentru silvicultura, de obligatiile pe
care le au pentru respectarea regimului silvic. In vederea respectarii reglementarilor referitoare la
regimul silvic, proprietarii de paduri si detinatorii cu orice titlu au urmatoarele obligatii: a)sa
elaboreze prin unitati specializate, autorizate de autoritatea publica centrald care raspunde de
silvicultura, amenajamente silvice sau, pentru terenuri forestiere in suprafata de pana la 30 ha, studii
sumare de amenajare; b)sa asigure paza padurilor, in vederea prevenirii taierilor ilegale, distrugerii
sau degradarii vegetatiei forestiere, pasunatului abuziv, braconajul si a altor fapte infractionale sau
contraventionale; c)sd execute lucrdrile necesare pentru prevenirea si combaterea bolilor si
daunatorilor padurilor, stabilite de organele autoritatii publice pentru silvicultura, cu mijloacele
proprii sau contra cost, prin unitatile silvice autorizate; d)sd asigure respectarea masurilor de
prevenire si stingere a incendiilor si, dupd caz, dotarea cu mijloace de prima interventie; e)sa
efectueze lucrarile de impadurire si de ajutorare a regenerdrii naturale, potrivit prevederilor
amenajamentelor silvice si ale normelor tehnice specifice; f)sd efectueze lucrarile de intretinere a
plantatiilor si regenerdrilor naturale pand la realizarea stirii de masiv; g)sa execute la timp In
conformitate cu prevederile amenajamentelor silvice si ale normelor tehnice specifice, lucrarile de
ingrijire a arboretelor- degajarii, curatiri, rarituri taieri de igiend; h)sa execute taieri de arbori numai
dupd punerea in valoare si eliberarea documentelor specifice de catre personalul silvic autorizat;
1)sd asigure, in conformitate cu prevederile amenajamentelor silvice §i actelor normative in vigoare,
intretinerea si repararea drumurilor forestiere aflate in proprietate. (art.8) In vederea gospodaririi
durabile a padurilor se interzic: a)defrisarea vegetatiei forestiere, respectiv inlaturarea acesteia si
schimbarea folosintei ori destinatiei terenului, fard aprobarea autoritdtii publice centrale care
raspunde de silvicultura; b)desfasurarea de activitati care produc degradarea solului si a malurilor
apelor, distrugerea semintigului utilizabil si a arborilor nedestinati exploatarii. (art.8) Exploatarea
masei lemnoase se face numai in conformitate cu prevederile amenajamentelor silvice si cu
respectarea instructiunilor privind termenele, modalitatile si epocile de recoltare si transport al
materialului lemnos din paduri, emise de autoritatea publicd centralda care raspunde de
silvicultura.Controlul respectarii regimului silvic pentru intregul fond forestier national se exercita
de catre autoritatea publicad centrala care raspunde de silvicultura, prin structurile silvice, cu
personalitate juridica aflate in subordinea acestora.

2.3. Rezumat

Protectia solului, a subsolului si a ecosistemelor terestre se efectueaza prin masuri adecvate
de gospodarire, conservare, organizare si amenajare a teritoriului, care sunt obligatorii pentru toti
detinatorii, cu orice titlu, ceea ce Inseamnd instituirea unui regim superior de domenialitate
ecologica.

Protectia si ameliorarea solului se realizeaza prin lucrari de prevenire si de combatere a
proceselor de degradare si poluare a solului provocate de fenomene naturale sau cauzate de
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activitdti economice §i sociale. Reglementarile legale actuale consacrd principiul prevenirii $i,
respectiv, combaterii proceselor de degradare si poluare a solului, determinate fie de fenomene
naturale, fie de activitati economico-sociale. In acest scop, in virtutea prevederii constitutionale
conform careia dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului (art.
44 (7) din Constitutie), a fost consacrata o obligatie generala, deopotriva 1n sarcina detinatorilor de
terenuri si a autoritatilor publice, de intocmire a studiilor si proiectelor lucrarilor de protectie si
ameliorare a solului si de executare a lor.

In conditiile in care materiile prime minerale sunt resurse limitate in volum si care nu se
regenereaza in timp, se constatd un decalaj intre cerintele economiei nationale in crestere si nivelul
productiei extractive, sub nivelul cerintelor si in continud descrestere. latd de ce problematica
principala in privinta resurselor subsolului o reprezinta astazi acoperirea diferentei dintre cerinte si
oferta autohtona; printre caile importante in vederea realizarii acestui obiectiv se afla si ridicarea
nivelului factorului de recuperare a rezervelor pe intreg lantul tehnologic, prin gospodarirea
eficienta si protectia lor corespunzatoare.

Asigurarea gestionarii durabile a padurilor si dezvoltarea unei silviculturi multifunctionale
pe termen lung, care satisface nevoile societatii reprezintd obiectul definitoriu al Planului forestier
de actiune al Uniuni Europene pentru perioada 2007-2021, care trebuie adaptat si particularizat la
nivelul celor 27 de state membre, inclusiv Romania.

Dupa forma de proprietate, fondul forestier national este constituit din: a)fondul forestier
proprietate publica a statului; b)fondul forestier proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale (comune , orase, municipii); c)fondul forestier proprietate privatd a unitatilor de cult
(parohii, schituri, manastiri), a institutiilor de invatamant sau a altor persoane de drept privat;
d)fondul forestier proprietate privata indiviza a persoanelor fizice (fosti composesori, mosneni si
razesi sau mostenitori ai acestora); e)fondul forestier proprietate privata a persoanelor fizice.
Padurile, prin functiile ecologice de protectie si socioeconomice pe care le indeplinesc, constituie,
indiferent de forma de proprietate, o avutie de interes national de care beneficiaza intreaga
societatea. In acest scop este necesara asigurarea gestionarii durabile a padurilor, prin stabilirea de
masuri concrete de administrare, regenerare, ingrijire, $i exploatare.

2.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Indicati obligatiile proprietarilor de terenuri privind protectia si ameliorarea solului.
2) Precizati natura dreptului de proprietate asupra resurselor naturale ale subsolului;
3) Prezentati principiile regimului juridic al fondului forestier national.

2.5. Bibliografie recomandata

Mircea DUTU, Andrei DUTU, Dreptul mediului — curs universitar, editia a patru, CH Beck, Bucuresti, 2014

Mircea, DUTU, Tratat de Dreptul mediului, editia a treia, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007;

Michel, PRIEUR, Droit de I'environnement, 6e edition, Editura Dalloz, Paris 2011,

Al., KISS, J-P, BEURIER, Droit international de I'environnement, 4e edition, Editura Pedone, 2011;

P., THIEFFRY, Droit de I'environnement de I'Union Européenne, Editura Bruylant, Bruxelles, 2011;

D., HUGHES, T., JEWEL, J.,, LOWTHER, N., PARPWORTH, Environmental law, Fourth Edition, Butterworths,
Londra, 2005;

Ph., SANDS, J., PEEL, A., FABRA, R., MACKENZIE, Principles of Inernationel Enviromental Law, Third Edition,
Editura Cambridge University Press, Cambridge, 2012;

Suportul de curs;

Legislatia pertinenta.

2.6. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sd prezentati obligatiile proprietarilor privati de
paduri, impuse de regimul silvic.
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Capitolul 3.

Dreptul protectiei naturii 3

3.1. Introducere

In cadrul acestui capitol este prezentat regimul juridic al protectiei atmosferei, cu prezentarea
formelor specifice de afectare.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

3.2. Continut

3.2.1. Definitii

3.2.2. Principii

3.2.3. Strategia nationald pentru protectia atmosferei
3.2.4. Gestiunea protectiei aerului

3.2.5. Masuri nationale pentru protectia stratului de ozon

3.2.1. Definitii

Reglementarile legale romanesti in vigoare utilizeaza termenul de ,,protectie a atmosferei®, spre
deosebire de dreptul comunitar si cel international sau legislatia din alte tari, care prefera expresia
,protectia aerului®, care ni se pare mai adecvati in speti. In aceasta situatie, atdt Ordonanta de
urgenta nr.195/2005, cat si Ordonanta de urgenta nr. 243/2000 definesc atmosfera ca fiind ,,masa de
aer care inconjoard suprafata terestrd, incluzand si stratul protector de ozon®. Reglementarea
speciala foloseste, totusi, si notiunea de aer inconjurator, inteles ca aerul troposferic, exclusiv cel
din locurile de muncd, respectindu-se astfel delimitarea clasica dintre mediu ambiant §i mediul
muncii. Ordonanta nr. 243/2000 cuprinde si alte definitii legale importante ale unor termeni
precum: poluant, prag de alertd, marja de toleranta, valoare-limita, valori de prag s.a. Din pacate, nu
existd o definitie legala a notiunii fundamentale de ,,poluare a aerului (atmosferei)*. Ordonanta de
urgentd nr.195/2005 cuprinde, totusi, o definitie generala a poludrii. Potrivit Ordonantei de urgenta
nr. 243/2000, poluantul reprezintd ,,orice substanta introdusa direct sau indirect de cdtre om in aerul
inconjurdtor, care poate avea efecte ddunatoare asupra sandtatii umane sau asupra mediului” ceea ce
cuprinde o referire implicita la definitia Conventiei din 1979. Prin prisma acestor definitii, poluarea
atmosferica ne apare fie ca orice modificare a compozitiei naturale ideale a aerului (atmosferei), fie
ca orice emisie antrenand depasirea unui prag de calitate a aerului considerata periculoasa pentru
om si mediu.
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3.2.2. Principii

Cadrul juridic specific actual priveste prevenirea, eliminarea, limitarea deteriorarii si ameliorarea
calitatii atmosferei, in scopul evitarii efectelor negative asupra sanatatii omului si asupra mediului
ca intreg. Actiunea juridica vizeaza reglementarea activitagilor care afecteaza sau care pot afecta
calitatea atmosferei, direct sau indirect, desfasurate de catre persoane fizice si juridice, conform
strategiei nationale in domeniu. Stabilirea ca scop imediat al legii a ,,alinierii la normele juridice
internationale si la reglementdrile comunitare® aratd cd dispozitiile sale trebuie completate si
interpretate Tn sensul si spiritul acestora din urma. Regimul juridic al protectiei atmosferei are la
baza ,,respectarea principiului de abordare integratd a protectiei mediului (art. 2). Un alt principiu
important al dreptului mediului, afirmat specific in domeniu, este cel al informarii publice privind
calitatea aerului Inconjurator (art.21(1) si al obligatiei colective al tuturor autoritatilor publice de a
asigura accesul la informatia respectivd (art.21). Depasirea pragurilor de alertd se aduce la
cunostintd publicului in mod operativ, prin cele mai eficiente mijloace de informare in masa, de
catre autoritatea de mediu competentd, indicandu-se masurile ce se impun pentru protectia
populatiei si a mediului. Sunt aplicabile desigur si celelalte principii generale operante in domeniul
dreptului mediului, precum: principiul precautiei, ,,poluatorul plateste”, prevenirii, corectarea la
sursi, regula folosirii celor mai bune tehnici disponibile care nu implica costuri excesive. In sfarsit,
reglementarea-cadru in materie prevede expres ca dispozitiile sale urmaresc si trebuie interpretate in
sensul ,,asigurdrii dreptului fiecdrei persoane la un mediu de calitate care, in acest context,
reprezintd mai ales un drept la un aer de calitate.

3.2.3. Strategia nationald pentru protectia atmosferei

Elaboratad si actualizata periodic de catre autoritatea publica centrald pentru protectia mediului si
aprobatd de Guvern, Strategia nationald privind protectia atmosferei are urmatoarele obiective62: *
mentinerea calitatii aerului inconjurator in zonele in care se incadreazd in limitele prevazute de
normele Tn vigoare pentru indicatorii de calitate; * imbunatatirea calitatii aerului inconjurator in
zonele in care nu se incadreaza in limitele prevazute de normele in vigoare pentru indicatorii de
calitate; * adoptarea masurilor necesare pentru limitarea pand la eliminare a efectelor negative
asupra mediului in context transfrontier; * indeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile si
tratatele internationale la care Romania este parte si participa la cooperarea internationala in
domeniu. Dupa cum se poate observa, atat reglementarea legala, cat si strategia nationald in materie
nu urmaresc o puritate iluzorie a atmosferei, ci tind sa limiteze §i sd pdstreze poluarea aerului in
limite care sa nu o faca periculoasa pentru om si pentru mediu. Obiectivele de calitate a aerului,
pragurile de alerta si valorile-limita sunt fixate prin ordin ministerial, in conformitate cu definitiile
cuprinse in directivele Uniunii Europene. Astfel, obiectivele de calitate sunt ,,nivelul de concentratie
de substante poluante in atmosfera, fixat pe baza cunostintelor stiintifice, in scopul de a evita, de a
preveni, de a reduce efectele nocive ale acestor substante pentru sandtatea umana ori pentru mediu,
intr-o perioada data; pragul de alertd este ,,nivelul peste care exista un risc pentru sanitatea
oamenilor in urma unei expuneri de scurtd durata si fatd de care trebuie sa se ia masuri imediate,
conform legislatiei in vigoare®, iar valorile-limita reprezinta ,nivelul fixat pe baza cunostintelor
stiintifice, Tn scopul evitarii, prevenirii sau reducerii efectelor daunatoare asupra sanatatii omului
sau mediului, care se atinge intr-o perioada data si care nu trebuie depasit dupa ce a fost atins*.
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3.2.4. Gestiunea protectiei aerului

Actiunea de gestionare a protectiei aerului inconjurator are doud componente principale: evaluarea
si, respectiv, monitorizarea calitatii aerului si a nivelului emisiilor precum si controlul surselor de
poluare (pe categorii). Evaluarea calitatii aerului Inconjurdtor pentru teritoriul Romaniei se
efectueaza pe baza valorilor limitd si a valorilor de prag, in raport cu standardele nationale si
comunitare. Evaluarea si gestionarea calitatii aerului se asigura prin Sistemul national de evaluare si
gestionare integratd a calitatii aerului, din care fac parte: Sistemul national de inventariere a
emisiilor de poluanti atmosferici si Sistemul national de monitorizare a calitagii aerului.
Instrumentele de realizare sunt planurile si programele de gestionare a calitdtii aerului. La nivel
central se elaboreaza Planul national de actiune in domeniul protectiei atmosferei, revizuit, dupa
caz, in functie de progresele din domeniul protectiei atmosferei si de cerintele protectiei mediului,
ca parte integranti a Planului national de actiune pentru protectia mediului. In cadrul Sistemului
national de inventariere a emisiilor de poluanti atmosferici se elaboreaza Inventarul national al
emisiilor de poluanti atmosferici; in acesta este inclusa si evaluarea emisiilor de gaze cu efect de
serd si a celor care afecteaza stratul de ozon. In plan sectorial actioneazd Programul national de
reducere progresivad a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili si
amoniac, precum si Programul national de reducere a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si
pulberi provenite din instalatii mari de ardere, cu reglementarile legale aferente. Controlul, ca
element al gestiunii urmeaza regula ,,la sursa“, admisa si promovata la nivelul dreptului comunitar,
si, in acest context, este reglementat controlul surselor fixe si stipulate obligatiile titularilor de
activitate, cel al surselor mobile si al surselor difuze si stabilite obligatiile utilizatorilor surselor
mobile de poluare, precum si controlul produselor si al substantelor care pot afecta calitatea
atmosferei.

3.2.5. Masuri nationale pentru protectia stratului de ozon

In vederea promovirii actiunilor necesare aplicarii la nivel national a prevederilor Conventiei de la
Viena privind protectia stratului de ozon, a Protocolului de la Montreal (1987) si a Amendamentului
la acesta (Londra 1990), precum si a legislatiei interne specifice, prin Hotararea Guvernului nr.
243/1995 sa constituit Comitetul National pentru Protectia Stratului de Ozon (CNPSO) si s-au
adoptat o serie de masuri legate de obligatiile persoanelor fizice si juridice care produc, importa,
exportd, recupereaza, recicleaza, regenereaza, stocheazad, comercializeaza sau utilizeaza substantele
mentionate in anexele Protocolului de la Montreal. De asemenea, prin Ordinul ministrului apelor,
padurilor si protectiei mediului nr. 506 din 17 septembrie 1996 s-a aprobat Procedura de
reglementare a activitatilor de import si export cu substante, produse si echipamente inscrise in
anexele Protocolului de la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de ozon. Potrivit
acestuia, activitagile de import si/sau export cu substante, produse si echipamente Inscrise in anexele
A, B, C, D si E ale Protocolului de la Montreal sunt supuse eliberarii acordului de mediu (de catre
autoritatea centrala in materie), care fundamenteaza emiterea licentei de import sau export (de catre
autoritatea centrald cu atributii in domeniul comertului). Prin Ordonanta Guvernului nr. 89/1999
(aprobatd si modificatd prin Legea nr. 159/2000) privind regimul comercial si introducerea unor
restrictii la utilizarea hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon s-a instituit un
ansamblu de masuri vizdnd importul, exportul, vanzarea, utilizarea, recuperarea, reciclarea si
reglementarea substantelor care epuizeaza stratul de ozon, aflate in stare purd sau amestecuri in care
depasesc concentratia de 1%, exprimatd in procente de masa, atunci cand ele se afla in vrac in
containerele lor de transport, precum §i a echipamentelor si produselor care contin substantele
aferente (precizate Tn anexa actului normativ). Pentru atingerea obiectivelor Protocolului de la
Montreal s-au stabilit astfel o serie de restrictii privind regimul comercial si utilizarea
hidrocarburilor halogenate care epuizeaza stratul de ozon, precum: interzicerea importului si
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exportului substantelor chimice prevazute in anexa, al echipamentelor, tehnologiilor si produselor
din sau catre tarile care nu sunt parte la protocol, a importului si exportului si punerea in circulatie
pe piatd a substantelor chimice prevazute la pct. 4 din anexa (alte clorofluorocarburi total
halogenate), importul unor substante chimice provenite din operatiuni de recuperare, reciclare sau
regenerare, reexportul altora, importul, exportul si punerea in circulatie a autovehiculelor de orice
fel, inclusiv a navelor si aeronavelor echipate cu unitati de aer conditionat, noi sau folosite, care
functioneaza cu substante chimice clasificate s.a. (art. 3, alin. 1). In privinta altor substante chimice
s-a dispus masura contingentarii consumului (art. 3, alin. 2) pentru fiecare tip de substante si pentru
fiecare perioada cuprinsa intre 1 ianuarie si 31 decembrie a fiecarui an. De asemenea, s-au interzis
importul, exportul si punerea in circulatie pe piatd a aerosolilor care confin substante clasificate
periculoase pentru stratul de ozon, cu unele exceptii, utilizarea anumitor substante chimice in
sisteme noi de racire industriald, la fabricarea unitatilor mobile de climatizare, a produselor de
sterilizare §i in alte domenii noi ori producerea pe teritoriul Romaniei, inclusiv in unele zonele
libere, a substantelor cuprinse in anexa 4, a stingatoarelor de incendii s.a. Este vorba despre o
particularizare la conditiile interne a obligatiilor prevazute in Protocolul de la Montreal, cu
amendamentele ulterioare. O atentie speciald se acorda etichetarii produselor si echipamentelor care
contin substante clasificate ca periculoase pentru stratul de ozon, in sensul obligatiei aplicarii pe
acestea a unei etichete, situate la loc vizibil, avand inscriptia ,,Contin substante care epuizeaza
ozonul“. Evident, operatiunile permise limitativ §i conditionat sunt supuse obtinerii acordului de
mediu si celorlalte formalititi vamale si de alti naturi. In privinta sanctiunilor, pe langa cele
traditionale — contraventionale si penale — sunt prevazute cumulativ si suspendarea acordului de
mediu si interdictia de a mai desfasura activitati cu substante calificate ca distructive de ozon pe o
perioada de trei ani de la constatarea incalcarilor prevederilor ordonantei. Prin Hotararea
Guvernului nr.58 din 22 ianuarie 2004 s-a aprobat Programul national de eliminare treptata a
substantelor care epuizeaza stratul de ozon, actualizat.

3.3. Rezumat

Ordonanta de urgentd nr.195/2005, cat si Ordonanta de urgentd nr. 243/2000 definesc
atmosfera ca fiind ,,masa de aer care Tnconjoard suprafata terestrd, incluzand si stratul protector de
ozon*.

Cadrul juridic specific actual priveste prevenirea, eliminarea, limitarea deteriorarii si
ameliorarea calitdfii atmosferei, Tn scopul evitarii efectelor negative asupra sanatatii omului si
asupra mediului ca intreg. Actiunea juridicd vizeaza reglementarea activitatilor care afecteaza sau
care pot afecta calitatea atmosferei, direct sau indirect, desfasurate de cétre persoane fizice si
juridice, conform strategiei nationale in domeniu.

Actiunea de gestionare a protectiei aerului Inconjurdtor are doud componente principale:
evaluarea si, respectiv, monitorizarea calitdfii aerului si a nivelului emisiilor precum si controlul
surselor de poluare (pe categorii). Evaluarea calitatii aerului inconjurator pentru teritoriul Romaniei
se efectueaza pe baza valorilor limitd si a valorilor de prag, in raport cu standardele nationale si
comunitare. Evaluarea si gestionarea calitatii aerului se asigura prin Sistemul national de evaluare si
gestionare integrata a calitdfii aerului, din care fac parte: Sistemul national de inventariere a
emisiilor de poluanti atmosferici si Sistemul national de monitorizare a calitatii aerului.
Instrumentele de realizare sunt planurile si programele de gestionare a calitatii aerului. La nivel
central se elaboreaza Planul national de actiune in domeniul protectiei atmosferei, revizuit, dupa
caz, in functie de progresele din domeniul protectiei atmosferei si de cerintele protectiei mediului,
ca parte integranta a Planului national de actiune pentru protectia mediului.

In vederea promovirii actiunilor necesare aplicarii la nivel national a prevederilor
Conventiei de la Viena privind protectia stratului de ozon, a Protocolului de la Montreal (1987) si a
Amendamentului la acesta (Londra 1990), precum si a legislatiei interne specifice, prin Hotararea
Guvernului nr. 243/1995 sa constituit Comitetul National pentru Protectia Stratului de Ozon
(CNPSO) si s-au adoptat o serie de masuri legate de obligatiile persoanelor fizice si juridice care
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produc, importd, exportd, recupereaza, recicleaza, regenereazd, stocheaza, comercializeaza sau
utilizeaza substantele mentionate in anexele Protocolului de la Montreal.

3.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Identificati in regimul juridic al protectiei atmosferei aplicatii ale principiilor generale operante
in domeniul dreptului mediului.

2) Identificati atributii ale autoritatilor publice locale in domeniul protectiei atmosferei.

3) Precizati stadiul actual al implementarii Strategiei netionale in domeniul schimbarilor climatice.

3.5. Bibliografie recomandata

Mircea DUTU, Andrei DUTU, Dreptul mediului — curs universitar, editia a patru, CH Beck, Bucuresti, 2014

Mircea, DUTU, Tratat de Dreptul mediului, editia a treia, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007;

Michel, PRIEUR, Droit de I'environnement, 6e edition, Editura Dalloz, Paris 2011,

Al., KISS, J-P, BEURIER, Droit international de I'environnement, 4e edition, Editura Pedone, 2011;

P., THIEFFRY, Droit de I'environnement de I'Union Européenne, Editura Bruylant, Bruxelles, 2011;

D., HUGHES, T., JEWEL, J.,, LOWTHER, N., PARPWORTH, Environmental law, Fourth Edition, Butterworths,
Londra, 2005;

Ph., SANDS, J., PEEL, A., FABRA, R., MACKENZIE, Principles of Inernationel Enviromental Law, Third Edition,
Editura Cambridge University Press, Cambridge, 2012;

Suportul de curs;

Legislatia pertinenta.

3.6. Teme de control

ege e,

a fi informati in legatura cu calitatea aerului in localitatea de resedinta.
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Capitolul 4.

Dreptul prevenirii si combaterii poluarii 1

4.1. Introducere

Tn cadrul acestui capitol este prezentat regimul juridic al protectiei apelor si ecosistemelor acvatice.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

4.2. Continut

4.2.1. Consideratii generale
4.2.2. Statutul juridic general actual al apelor
4.2.3. Gospodarirea cantitativa si calitativa a resurselor de apa
4.2.4. Regimul de folosinta a apelor
4.2.5. Avize, notificari, autorizatii
4.2.5.1. Avize
4.2.5.2. Autorizatia
4.2.5.3. Notificarea
4.2.6. Mecanismul economic din domeniul apelor

4.2.1. Consideratii generale

Apa reprezintd un element indispensabil existentei vietii pe planetd, o resursd naturald regenerabila,
vulnerabild si limitatd, materie prima pentru activitati productive, sursd de energie si cale de
transport §i, nu in ultimul rand, un factor determinant in mentinerea echilibrului ecologic. Desi
acoperd trei patrimi din suprafata Terrei si constituie 75% din tesuturile vii, iar la nivelul
Universului este mai rara decat aurul, apa ramane o resursa naturala limitata, inegal distribuitd in
timp si spatiu. La aceasta situatie contribuie mai multi factori: repartizarea neuniforma geografic si
temporal, calitatea diversa, fenomenul masiv si global de poluare s.a. Cu precadere in ultimul secol,
doud fenomene majore — cresterea demografica si boom-ul tehnologic — au facut ca consumul de
apa si poluarea acesteia sa duca la o crizd majora, cu multiple implicatii. Estimarile arata ca 70 la
sutd din apa consumata pe Glob (incluzand apa derivatd din rauri si cea pompata din subteran) este
utilizata pentru irigatii, aproximativ 20 la sutd, in industrie, si numai 10 procente sunt folosite in
scopuri casnice. Urbanizarea, industrializarea i redirijarea apei spre sectoarele economice mai
productive sunt fenomene care marcheaza starea actualda a calitdfii acestei resurse si indica
principalii factori de risc iIn domeniu. Degradarea si poluarea intensd a apelor de suprafatd si
subterane au adaugat noi dimensiuni acestei crize planetare. Asa se face ca, astazi, o persoana din
cinci nu bea apa sigur potabild, jumatate din populatie este lipsitd de conditii sanitare satisfacatoare,
si milioane de persoane mor in fiecare an de maladii provocate de poluarea apei. Totodata,
reactionand la asemenea realitdfi, reglementarea juridicd tinde sd confere accesului la apa (de
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calitate) statutul de drept uman fundamental (fie ca unul de-sine-statator, fie ca un aspect al
dreptului la un mediu sanatos si echilibrat ecologic). Apa este indispensabilda mediului viu;
degradarea si poluarea sa antreneaza daune ecologice (atingeri ale faunei si florei), afecteaza
activitatile turistice (plaje, pescuit, petrecerea timpului liber), agricultura (irigarea, piscicultura,
conciliculturd) si chiar industriei, atunci cand apa devine improprie anumitor procese de fabricatie.
Ele reduc mai ales cantitatea de apa potabila, fie alterandu-i gustul, fie contaminand panzele freatice
care servesc la alimentarea umana. Prin amploarea si gravitatea sa, in conditiile 1n care apa nu poate
fi inlocuitd cu nimic, problematica acvatica constituie una dintre problemele ecologice globale
majore ale secolului XXI.

4.2.2. Statutul juridic general actual al apelor

Potrivit art.136(2) din Constitutia Romaniei, apele cu potential energetic valorificabil, de interes
national, plajele, marea teritoriala, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice; bunurile proprietate publicad sunt
inalienabile, in conditiile legii organice ele pot fi date In administrarea regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate. Potrivit Legii nr.213 din 17 noiembrie
1998, privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, fac parte din domeniul public al
statului: apele de suprafata, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele lacurilor, apele subterane,
apele maritime interioare, faleza si plaja marii, cu bogatiile lor naturale si cu potentialul energetic
valorificabil, marea teritoriald si fundul apelor maritime, cdile navigabile interioare (anexa, pct.3);
canalele navigabile (pct.13), canalele magistrale si retelele de distributie pentru irigatii, cu prizele
aferente (pct.16), lacurile de acumulare si barajele acestora (19), digurile de apérare impotriva
inundatiilor (pct.19), porturile maritime si fluviale (pct.22). Intr-0 reglementare mai veche, art.476
din Codul civil considera ca ,,dependinte ale domeniului public” printre altele , ,.fluviile si raurile
navigabile sau plutitoare, tarmurile, adaugirile catre mal si locurile de unde s-a retras apa marii,
porturile naturale sau artificiale, malurile unde trag vasele”. In privinta apelor de izvor, potrivit art.
579 Cod civil, cel ce este proprietarul terenului este si proprietarul izvorului, deoarece izvorul face
parte integranta din fond. Astfel, legea prevede ca ,,cel ce are un izvor pe proprietatea sa poate face
orice intrebuintare cu dansul, fard insd a vatama dreptul ce proprietarul fondului inferior este
dobandit sau prin vreun titlu sau prin prescriptie asupra acestui izvor*. Proprietarul terenului poate
opri apa izvorului si sd o impiedice sa curga pe fondul inferior. Poate desfiinta izvorul sau sa-i
schimbe cursul. In caz de conflict cu vecinii, instantele nu vor putea interveni, deoarece legea le
permite sd rezolve contestatiile numai in cazul in care apele sunt curgdtoare. O data trecand pe
terenul vecin, apa izvorului devine, prin accesiune, proprietatea titularului acestui fond. Regula
cuprinsa in art. 579 Cod civil are doud exceptii: a) proprietarul fondului vecin a dobandit un drept
asupra izvorului si b) apa izvorului este necesara locuitorilor unei localitati rurale. In acest ultim caz
suntem 1n prezenta unei limitari, a unei restrictii aduse dreptului de proprietate.

4.2.3. Gospodarirea cantitativa si calitativa a resurselor de apa

Conceptul central in realizarea regimului juridic general al domeniului il reprezintd cel de
gospodarire a apelor, definitd ca ansamblul activitatilor care, prin mijloace tehnice si masuri
legislative, economice si administrative, conduc la cunoasterea, utilizarea, valorificarea rationala,
mentinerea sau Tmbunatatirea resurselor de apa pentru satisfacerea nevoilor sociale si economice, la
protectia impotriva epuizarii §i poludrii acestor resurse, precum si la prevenirea si combaterea
actiunilor distructive ale apelor. Gospodarirea apelor trebuie sa considere ca un tot unitar apele de
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suprafata si subterane, atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ, in scopul dezvoltarii durabile. Ea se
desfasoara si se intemeiaza pe cunoasterea stiintifica, complexa, cantitativa si calitativa a resurselor
de apa ale tarii, realizatd printr-o activitate unitard si permanentd de supraveghere, observatii si
masuratori asupra fenomenelor hidrometeorologice si resurselor de apa, inclusiv de prognoze a
evolutiei naturale a acestora, ca si a evolutiei lor sub efectele antropice, precum si prin cercetari
multidisciplinare. Principalul instrument folosit Tn acest scop este programul de monitoring realizat
conform unor anumite cerinte, stipulate de lege, in vederea evaludrii coerente §i cuprinzatoare a
starii corpurilor de apa. Totalitatea bazelor de date meteorologice, hidrologice, hidrogeologice, de
gospodarire cantitativa si calitativd a apelor constituie Fondul national de date de gospodarire a
apelor, stabilit unitar de Administratia Nationald ,,Apele Romane”. Fondul national de date de
gospodarire a apelor include si evidenta apelor ce apartin domeniului public din Cadastrul apelor.
Modul de organizare a Fondului national de date hidrologice si de gospodarire a apelor si a
Cadastrului apelor se stabileste de catre autoritatea publica centrala cu atributii in domeniul apelor,
iar tinerea la zi a acestuia se asigurd de Administratia Nationala ,,Apele Roméane” (art.35 (5).
Gospodarirea apelor se bazeaza pe principiul solidaritafii umane si interesului comun, care
presupun, spre realizare, colaborarea si cooperarea stransa, la toate nivelurile administratiei publice,
a utilizatorilor de apa, a reprezentantilor colectivitatilor locale si a populatiei pentru realizarea
maximului de profit social (art.6(2). Activitatea de gospodarire unitara, rationald si integrata a
apelor se organizeaza si se desfasoara pe bazine hidrografice, ca entitati geografice indivizibile de
gospodarire cantitativa si calitativd a resurselor de apd. Cum Romaénia face parte din bazinul
hidrografic international al fluviului Dunarea, pentru portiunea din aceasta care este cuprinsa pe
teritoriul romanesc, inclusiv apele de coastd ale Marii Negre, autoritatea publicd centrald din
domeniul apelor elaboreaza planul de management al acestui bazin hidrografic international, pe
baza schemelor directoare de management §i amenajare a apelor. Gestionarea cantitativa si
calitativd a resurselor de apa, cu respectarea regimului juridic in domeniu se realizeaza de
Administratia ,,Apele Romane” prin directiile de ape din subordinea acesteia, iar elaborarea
strategiei si politicii nationale in domeniul gospodaririi apelor se realizeaza de citre MMP.
Gospodarirea cantitativa a apelor presupune obligatia utilizatorilor de apa de a economisi apa prin
folosire judicioasa (ceea ce implicd folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, care permit
utilizarea unor cantitd{i reduse de apd, precum si un consum mic de apd prin recircularea si/sau
refolosirea apei), precum si cea de a asigura intretinerea si repararea instalatiilor proprii si, dupa
caz, a celor din sistemele de alimentare cu apa si canalizare (art.12). Pentru a face fatd unui pericol
sau consecintelor unor accidente, secetei, inundatiilor sau unui risc de lipsd de apd din cauza
supraexploatdrii resursei, autoritdfile publice sunt In drept sd ia masuri de limitare sau de suspendare
provizorie a folosirii apei; in situatia in care, din cauza secetei sau a altor calamitafi naturale,
debitele de apa autorizate nu pot fi asigurate tuturor utilizatorilor autorizati, se aplica restrictii
temporare de folosire a resurselor de apa, stabilite prin planuri de restrictii si folosire a apei in
perioade deficitare, elaborate de directiile de ape, dupd consultarea utilizatorilor autorizati, cu avizul
Administratiei Nationale ,,Apele Romane” si cu aprobarea comitetului de bazin, care se aduc la
cunostintd publicului. Masurile de restrictii sunt obligatorii pentru toti utilizatorii de apad si se
asimileaza cu situatia de fortd majora, iar autorizatia de gospodarire a apelor se subordoneaza
acestora (art.14). Gospodarirea calitativa se bazeazd pe regula generald conform careia poluarea in
orice mod a resurselor de apa este interzisa (art.15 (1). Autoritatile publice stabilesc, in acest scop,
norme de calitate a resurselor de apa legate de functiile apei, normele privind calitatea apei potabile,
supravegherea, inspectia sanitara si gestiunea acesteia.
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4.2.4. Regimul de folosinta a apelor

Gospodarirea cantitativa si calitativd a apelor se realizeaza si prin reglementarea regimului de
folosire a apelor. Dreptul de folosinta a apelor de suprafatd sau subterane, inclusiv a celor arteziene
se stabileste prin autorizatii de gospodarire a apelor si se exercita potrivit conditiilor astfel prevazute
si prevederilor legale in materie. Apele de suprafatd sau subterane pot fi folosite liber, cu
respectarea normelor sanitare si de protectie a calitafii apelor, pentru baut, adapat, udat, spalat,
imbaiat si alte trebuinte gospodaresti, in anumite conditii (art.9(2); apele interioare din afara zonelor
de restrictie pot fi utilizate liber, pe propria raspundere, de orice persoana fizica (art.9(3); utilizarea
apelor subterane se face pe baza rezervelor determinate prin studii hidrogeologice (art.9 (4).

Regimul juridic aferent este caracterizat prin urmatoarele reguli: > Prioritatea satisfacerii cerintelor
de apa ale populatiei fatd de folosirea apei in alte scopuri; au prioritate, fatd de alte folosinte,
alimentarea cu apd pentru animale, refacerea rezervei intangibile de apd dupa incendii, precum si

debitele necesare mentinerii echilibrului ecologic al habitatului acvatic; > Interzicerea restrangerii

utilizarii apei potabile pentru populatie, in folosul altor activitati (art.10); > Apele subterane,
corespunzatoare calitativ, sunt destinate in primul rand pentru alimentarea cu apa a populatiei si
animalelor, precum si pentru asigurarea igienei si sanatatii populatiei. > Monitorizarea calitatii apei
potabile, norme privind calitatea apelor utilizate pentru Tmbaiere si referitoare la supravegherea,
inspectia sanitara si controlul zonelor naturale utilizate pentru imbaiere, precum si limitele de
incarcare cu poluanti a apelor uzate evacuate in resursele de apa. Limitele de descarcare inscrise in
avizul sau autorizatia de gospodarire a apelor reprezintd limite maxime admise, iar depasirea
acestora este depasita (art.15 (5). Pentru protectia resurselor de apa, legea stabileste o serie de
interdictii (art.16), iar in scopul folosirii rationale si protejarii calitatii resurselor de apa, se instituie
0 serie de obligatii pentru utilizatorii de apa (art.17).

4.2.5. Avize, notificari, autorizatii

Un alt instrument de prevenire si combatere a poluarii apelor il reprezintd controlul prealabil al
activitatilor poluante pe calea obligativitatii unor avize, notificari si/sau autorizatii administrative.
Potrivit definitiei legale, avizul si autorizatia de gospodarire a apelor sunt acte ce conditioneaza din
punct de vedere tehnic si juridic executia lucrarilor construite pe ape sau in legatura cu apele si cu
functionarea sau exploatarea acestor lucrari, precum si functionarea si exploatarea celor existente si
reprezintd principalele instrumente folosite in administrarea domeniului apelor; acestea se emit in
baza reglementarilor elaborate si aprobate de autoritatea administratiei publice centrale cu atributii
in domeniul apelor.

4.25.1. Avize

Astfel, avizul de amplasament si avizul de gospodarire a apelor sunt avize conforme, cerute pentru
efectuarea lucrarilor care se construiesc pe ape sau care au legatura cu apele. Potrivit Legii apelor
nr. 107/1996, amplasarea in zona inundabild a albiei majore de obiective economice si sociale,
inclusiv de noi locuinte, ca si amplasarea unor obiective si desfasurarea de activitati in zonele de
protectie ale platformelor meteorologice, precum si pe o distantd de 500 m in jurul acestora sunt
permise numai in baza unui aviz de amplasament emis de catre R.A. ,,Apele Romane* sau filialele
sale bazinale, conform Normelor metodologice aprobate prin Ordinul nr. 279 din 11 aprilie 1997 al
ministrului apelor, padurilor si protectiei mediului. Obtinerea avizului de amplasament nu exclude
obligatia obtinerii avizului de gospodarire a apelor si a celorlalte avize prevazute de lege.
Prevederile avizului de amplasament, precum si refuzul de emitere a acestuia pot fi contestate

potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004. Avizul de gospodarire a apelor reprezinta
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reglementarea tehnico-juridica ce conditioneaza: a) finantarea si executia obiectivelor noi de
investitii ce urmeaza a fi construite pe ape sau care au legaturd cu apele; b) dezvoltarea,
modernizarea sau retehnologizarea unor procese tehnologice sau a unor instalatii existente ale
utilizatorilor de apad; c) realizarea de lucrari de interes public, ce se construiesc pe ape sau care au
legatura cu apele. Categoriile de lucrari si activitafi pentru care sunt necesare solicitarea si obtinerea
avizului de gospodarire a apelor, precum si cele care nu necesitd un atare aviz sunt stabilite prin
ordin al ministrului de resort. Documentatiile pentru fundamentarea solicitarii avizului de
gospodarire a apelor trebuie sa se bazeze pe studii meteorologice, hidrologice sau hidrogeologice,
dupa caz, pe studii de gospodarire a apelor si de impact al lucrarilor respective asupra resurselor de
apa si asupra zonelor riverane. Avizul isi pierde valabilitatea dupa doi ani de la emitere. Daca
executia lucrarilor respective nu a Inceput in acest interval, posesorul unui aviz de gospodarire a
apelor are obligatia sa anunte emitentului, in scris, data de Incepere a executiei cu zece zile Tnainte
de aceasta. Pentru anumite categorii de lucrari, expres prevazute in art. 54 din Legea nr. 107/1996,
investitorul are obligatia sa notifice Administratia Nationald ,,Apele Romane* cu cel putin 20 de
zile Tnainte de Tnceperea executiei, act care nu mai presupune solicitarea si eliberarea avizului de
gospodarire a apelor.

4.2.5.2. Autorizatia

Punerea in functiunea sau darea in exploatare a lucrarilor care se construiesc pe ape sau care au
legatura cu apele se face numai in baza autorizatiei de gospodarire a apelor. Autorizatia reprezinta
reglementarea tehnico-juridica ce conditioneaza punerea in functiune sau exploatarea obiectivelor
noi si existente de investitie, construite pe ape sau care au legaturi cu apele de suprafata, subterane,
inclusiv constructiile si instalatiile ce se executa pe litoralul Marii Negre, faleza si plaja marii si pe
fundul apelor maritime interioare §i marii teritoriale. Prin autorizatia de gospodarire a apelor,
utilizatorul de apa dobandeste, dupd caz: a) dreptul de folosintd a apelor de suprafatd pentru
alimentari cu apd potabild sau industriald, irigatii, producerea de energie electrica, navigatie,
pisciculturd, flotaj, agrement sau ca receptor pentru apele evacuate de cétre alti utilizatori de pe
teritoriile localitatilor, precum si in alte scopuri neexceptate prin Legea apelor, ca si dreptul de
folosintd a apelor subterane, inclusiv a celor arteziene, pentru alimentari cu apa; b) dreptul de
evacuare, dupa utilizare, in conditiile prevazute de lege, in receptorii naturali — cursuri de apa,
lacuri, Marea Neagrd — sau de injectare In subsol a apelor uzate, a apelor din descarcari sau drenaje,
a apelor de mind sau de zadcamant; c) dreptul de functionare sau exploatare a lucrarilor,
constructiilor si instalatiilor executate pe ape sau care au legaturd cu apele si a caror promovare a
fost reglementata prin aviz de gospodarire a apelor; d) dreptul de folosinta a albiilor minore, a plajei
si a tarmului marii in alte scopuri decat cele pentru plimbare sau recreere; €) dreptul de exploatare a
agregatelor minerale, prin exploatdri organizate, din albiile sau malurile cursurilor de apa, lacurilor,
baltilor si din tirmul marii, fara impiedicarea curgerii apelor mari si fara afectarea constructiilor din
zona ce au legatura directa sau indirectd cu regimul de curgere a apelor; f) dreptul de exploatare a
agregatelor minerale necesare gospodariilor individuale sau interesului public local, in limita
cantitatii maxime de 5.000 de metri cubi anual, oferit la solicitarea administratiei publice, prin
consiliile locale. Aceasta se elibereaza n baza constatarii tehnice de teren, iar modul de exploatare
si Intretinere a lucrarilor, constructiilor si instalatiilor se inscrie in regulamentul de exploatare, care
face parte integranta din autorizatia de gospodarire a apelor. Avizul si autorizatia de gospodarire a
apelor nu exclud obligativitatea obtinerii acordului si autorizatiei de mediu. Autorizatia de
gospodarire a apelor se elibereaza in baza constatarii tehnice in teren, In prezenta beneficiarului -
cel mai tarziu o datd cu receptia investitiilor -, daca sunt respectate prevederile legale privind
gospodarirea apelor pentru punerea in exploatare a lucrdrilor si exactitatea datelor cuprinse in
cererea de autorizare si in documentatia anexata la aceasta. Daca la verificarea in teren se constata
lipsuri de naturd a nu permite, potrivit prezentei legi, darea In functiune a investitiei, emitentul
autorizatiei de gospodarire a apelor va fixa un termen pentru efectuarea remedierilor Ssau a
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completarilor necesare. Daca este cazul, emitentul autorizatiei de gospodarire a apelor poate refuza,
motivat, eliberarea ei. Autorizatia de gospodarire a apelor se poate acorda si pe durata limitata, daca
lipsurile constatate cu ocazia verificarii in teren permit punerea in functiune a investitiei, fara
pericol, din punct de vedere al gospodaririi apelor. Modul de exploatare si intretinere a lucrarilor,
constructiilor si instalatiilor se inscrie in regulamentul de exploatare, care face parte integranta din
autorizatia de gospodarire a apelor. Prin autorizatia de gospodarire a apelor, cat si prin actele
complementare acesteia, trebuie impuse prevederi specifice privind mijloacele de supraveghere,
modalitatile de control tehnic si mijloacele de interventie in caz de incidente, avarii sau accidente si
altele asemenea. Pentru corpurile de apa care nu au atins starea buna sau potentialul ecologic bun in
perioada prevazutd in schema directoare se impune reactualizarea prevederilor autorizatiilor de
gospodarire a apelor. Autorizatia de gospodarire a apelor poate fi modificata sau retrasd de catre
emitent, fara despagubiri, Tn urmatoarele cazuri: a) in interesul salubritatii publice si, in special,
dacd modificarea sau retragerea este necesara pentru a inlatura o prejudiciere importanta a binelui
comunitdtii; b) pentru prevenirea sau asigurarea combaterii efectelor inundatiilor sau, in caz de
pericol, pentru securitatea publicd; c¢) in caz de pericol pentru mediul acvatic si, mai ales, daca
mediile acvatice sunt supuse unor conditii critice necompatibile cu protejarea acestora; d) in cazuri
de fortd majora, datoritd schimbarilor naturale privind resursa de apa sau unor calamitati naturale
intervenite asupra instalatiilor utilizatorilor; e) in situatia in care lucrarile sau instalatiile sunt
abandonate sau nu sunt intrefinute corespunzator, caz in care detinatorul acestora este obligat ca, din
dispozitia Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, sa le demoleze. f) in situatia nerealizarii din
vina beneficiarului a prevederilor programului de etapizare, anexd la actul de reglementare.
Autorizatia de gospodarire a apelor poate fi modificatd sau retrasa in situatii in care apar cerinte noi
de apa, care trebuie satisfacute cu prioritate, acordandu-se despagubiri potrivit legii. Refuzul
eliberdrii, precum si orice modificare sau retragere a unei autorizatii de gospodarire a apelor trebuie
motivate 1n scris solicitantului sau titularului de autorizatie, dupa caz, de catre cel care a decis
masura respectiva. Retragerea autorizatiei de gospodarire a apelor atrage dupa sine obligativitatea
incetdrii activitatii, ca si pierderea drepturilor obfinute in baza prezentei legi. Autorizatia de
gospodarire a apelor poate fi suspendata temporar, fard despagubiri, in urmatoarele cazuri: a)daca
nu s-au respectat conditiile impuse initial; b)daca lucrarile, constructiile si instalatiile autorizate nu
prezintd sigurantd in exploatare atdt cu privire la rezistenta structurilor, cat si la eficienta
tehnologiilor adoptate; c)pentru abateri repetate sau grave de la conditiile de folosire sau de
evacuare a apei, prevazute in autorizatie, precum si in cazul in care utilizatorul nu realizeaza
conditiile de sigurantd in exploatare, ca si alte masuri stabilite de Ministerul Mediului si
Gospodaririi $i de Administratia Nationala "Apele Roméne" ; d)in caz de poluare accidentald a
resurselor de api, care amenintd sinitatea populatiei sau produce pagube ecologice . In aceastd
ultima situatie, Ministerul Mediului si Padurilor poate dispune si oprirea activitatii poluatorului sau
a instalatiei care provoaca poluarea apelor pand la inlaturarea cauzelor. De asemenea se poate
institui un regim de supraveghere speciald, in caz de nerespectare a masurilor stabilite pentru
asigurarea conditiilor Tnscrise in autorizatia de gospodarire a apelor. Pe toatd durata acestui regim,
utilizarea si epurarea apei se fac sub controlul direct al personalului anume desemnat de autoritatea
publica centrald de mediu. Toate cheltuielile suplimentare determinate de aplicarea regimului de
supraveghere speciald se suporta de titularul autorizatiei de gospodarire a apelor.

4.2.5.3. Notificarea

Notificarea reprezintd un proces complex avand ca rezultanta eliberarea de catre autoritatile
competente a unui act in baza caruia beneficiarul sau titularul de investifie poate sa execute sau sa
pund 1n functiune anumite categorii de lucrari sau activitati desfasurate pe ape sau in legatura cu
acestea pentru care Legea apelor nr. 107/1996 introduce obligatia notificarii. Notificarea Inceperii
executiei lucrarilor si activitatilor stabilite prin ordin scuteste obtinerea avizului de gospodarire a
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apelor, iar notificarea punerii in functiune a lucrdrilor si activitatilor respective elimina
obligativitatea obtinerii autorizatiei de gospodarire a apelor.

4.2.6. Mecanismul economic din domeniul apelor

Considerand apa drept o resursd naturald cu valoare economica in toate formele sale de utilizare,
legea incurajeaza conservarea, refolosirea si economisirea sa printr-0 serie de stimuli economici
integrati unui mecanism specific. In acest sens se aplica principiul recuperarii costurilor serviciilor
de apa, inclusiv costuri implicate de mediu si de resursd, pe baza analizei economice $i cu
respectarea principiului poluatorul plateste (art.80 din Legea nr.107/1996). Mecanismul economic
specific gospodaririi cantitative si calitative a resurselor de apa include sistemul de contributii, plati,
bonificatii si penalitafi, ca parte a modului de finantare in domeniu. El se aplica tuturor
utilizatorilor. Contributii specifice de gospodarire a apelor sunt (art.83 (31): a)contributia pentru
utilizarea resurselor de apa pe categorii de resurse si utilizatori; b)contributia pentru primirea apelor
uzate in resursele de apd; c)contributia pentru potentialul hidroenergetic asigurat prin barajele
lacurilor de acumulare din administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane; d)contributia
pentru exploatarea nisipurilor si pietrisurilor din albiile si malurile cursurilor de apa ce intrd sub
incidenta prezentei legi. Bonificatiile se acorda utilizatorilor de apd care demonstreaza, constant, o
grija deosebitd pentru folosirea rationala si pentru protectia calitatii apelor, evacuand, o datd cu
apele uzate epurate, substante impurificatoare cu concentratii si in cantitiati mai mici decat cele
inscrise in autorizatia de gospodarire a apelor. Penalitatile se aplica acelor utilizatori de apa la care
se constata abateri de la prevederile reglementate atat pentru depdsirea cantittilor de apa utilizate,
cat si a concentratiilor si cantitatilor de substante impurificatoare evacuate in resursele de apa.
Administratia Nationala ,,Apele Romane este singura in drept sa constate cazurile In care se acorda
bonificatii sau se aplica penalitdfi. Bonificatiile se acordd cu aprobarea Ministerului Mediului si
Padurilor. Penalitatile pentru depasirea valorii concentratiilor indicatorilor de calitate reglementati
pentru evacuarea apelor uzate in retelele de canalizare ale localitatilor se aplica de catre unitatile de
gospodarire comunald (art.85).

4.3. Rezumat

Apele cu potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriala,
resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice; bunurile proprietate publica sunt inalienabile, in conditiile legii organice ele pot
fi date Tn administrarea regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori
inchiriate

Conceptul central in realizarea regimului juridic general al domeniului il reprezinta cel de
gospodarire a apelor, definitd ca ansamblul activitdtilor care, prin mijloace tehnice si masuri
legislative, economice si administrative, conduc la cunoasterea, utilizarea, valorificarea rationala,
mentinerea sau imbunatatirea resurselor de apd pentru satisfacerea nevoilor sociale si economice, la
protectia impotriva epuizarii $i poludrii acestor resurse, precum $i la prevenirea §i combaterea
actiunilor distructive ale apelor.

Gospodarirea cantitativa si calitativa a apelor se realizeaza si prin reglementarea regimului
de folosire a apelor. Dreptul de folosintd a apelor de suprafatd sau subterane, inclusiv a celor
arteziene se stabileste prin autorizatii de gospodarire a apelor si se exercita potrivit conditiilor astfel
prevazute si prevederilor legale in materie. Apele de suprafata sau subterane pot fi folosite liber, cu
respectarea normelor sanitare si de protectie a calitafii apelor, pentru baut, adapat, udat, spalat,
imbadiat si alte trebuinte gospodaresti, in anumite conditii (art.9(2); apele interioare din afara zonelor
de restrictie pot fi utilizate liber, pe propria raspundere, de orice persoana fizica (art.9(3); utilizarea
apelor subterane se face pe baza rezervelor determinate prin studii hidrogeologice (art.9 (4).
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Regimul juridic aferent este caracterizat prin urmatoarele reguli: > Prioritatea satisfacerii
cerintelor de apa ale populatiei fatd de folosirea apei in alte scopuri; au prioritate, fatd de alte
folosinte, alimentarea cu apd pentru animale, refacerea rezervei intangibile de apa dupa incendii,
precum si debitele necesare mentinerii echilibrului ecologic al habitatului acvatic; > Interzicerea
restrangerii utilizarii apei potabile pentru populatie, in folosul altor activitati (art.10); > Apele
subterane, corespunzitoare calitativ, sunt destinate in primul rand pentru alimentarea cu apa a
populatiei si animalelor, precum si pentru asigurarea igienei si sanatatii populatiei. > Monitorizarea
calitatii apei potabile, norme privind calitatea apelor utilizate pentru imbadiere si referitoare la
supravegherea, inspectia sanitard si controlul zonelor naturale utilizate pentru imbaiere, precum si
limitele de incarcare cu poluanti a apelor uzate evacuate in resursele de apa.

Un alt instrument de prevenire si combatere a poludrii apelor 1l reprezintd controlul prealabil
al activitatilor poluante pe calea obligativitatii unor avize, notificari si/sau autorizatii administrative.
Potrivit definitiei legale, avizul si autorizatia de gospodarire a apelor sunt acte ce conditioneaza din
punct de vedere tehnic si juridic executia lucrdrilor construite pe ape sau in legaturd cu apele si cu
functionarea sau exploatarea acestor lucrari, precum si functionarea si exploatarea celor existente.

Mecanismul economic specific gospodaririi cantitative si calitative a resurselor de apa
include sistemul de contributii, plati, bonificatii si penalitati, ca parte a modului de finantare in
domeniu. El se aplica tuturor utilizatorilor.

4.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Explicati notiunile de gospodarire calitativa si cantitativa a apelor.

2) Precizati principiile regimului de folosinta a apelor.

3) Precizati pentru ce lucrari/activitati sunt necesare avizul de amplasament/avizul de gospodarire a
apelor.
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Mircea, DUTU, Tratat de Dreptul mediului, editia a treia, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007;

Michel, PRIEUR, Droit de I'environnement, 6e edition, Editura Dalloz, Paris 2011;

Al., KISS, J-P, BEURIER, Droit international de I'environnement, 4e edition, Editura Pedone, 2011;

P., THIEFFRY, Droit de I'environnement de I'Union Européenne, Editura Bruylant, Bruxelles, 2011;

D., HUGHES, T., JEWEL, J.,, LOWTHER, N., PARPWORTH, Environmental law, Fourth Edition, Butterworths,
Londra, 2005;

Ph., SANDS, J., PEEL, A., FABRA, R., MACKENZIE, Principles of Inernationel Enviromental Law, Third Edition,
Editura Cambridge University Press, Cambridge, 2012;

Suportul de curs;

Legislatia pertinenta.

4.6. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa prezentati elementele mecanismului economic
in domeniul apelor.
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Capitolul 5.

Dreptul prevenirii si combaterii poluarii 2

5.1. Introducere

Tn cadrul acestui capitol este prezentat regimul juridic aplicabil organismelor modificate genetic.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

5.2. Continut

5.2.1. Regimul general instituit prin O.U.G. nr. 195/2005
5.2.2. Regimul juridic special stabilit prin O.G. nr. 49/2000

5.2.1. Regimul general instituit prin O.U.G. nr. 195/2005

In intelesul legii romane, organismul modificat genetic este orice organism, cu exceptia fiintelor
umane, Tn care materialul genetic a fost modificat printr-o modalitate ce nu se produce natural prin
imperechere si/sau recombinare naturald (art. 2 din OUG nr. 195/2005). In sensul acestei definitii,
modificarea genetica este o consecinta a utilizarii tehnicilor specificate in anexa nr. 1, partea A a
O.G. nr. 49/2000. Actul normativ-cadru privind protectia mediului prevede ca activitatile care
implica organisme modificate genetic (O.M.G.), obtinute prin tehnicile biotehnologiei moderne sunt
supuse unui regim special de reglementare, autorizare si administrare, astfel incat sa se desfasoare
numai In conditiile asigurarii protectiei mediului, precum si a sanatatii oamenilor si a animalelor.
Respectivele activitati includ: a) utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor modificate
genetic; b) introducerea deliberatd In mediu $i pe piatd a organismelor modificate genetic vii; c)
importul organismelor / microorganismelor modificate genetic. Referitor la autorizare, legea
stipuleazd ca in procesul decizional de emitere a autorizatiilor si acordurilor vizand O.M.G.,
autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului solicitd avizele autoritatilor pentru
agricultura, sanatate, siguranta alimentelor, protectia consumatorului, precum si al altor institutii
implicate, consulta Comisia pentru Securitate Biologicd si asigurd informarea si participarea
publicului (art. 40). Autorizatiile privind introducerea deliberatd in mediu si pe piata a organismelor
modificate genetic vii si privind utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor modificate
genetic se emit numai persoanelor juridice; importul pe teritoriul Romaniei si exportul unui
organism modificat genetic se realizeazd numai de catre persoane juridice; transportul international
al organismelor modificate genetic se realizeaza conform legislatiei nationale, acordurilor si
conventiilor privind transportul international de marfuri / marfuri periculoase, dupa caz, la care
Romania este parte (art. 41). Titularii acordurilor de import pentru organisme modificate genetic si
ai autorizatiilor privind activitatile cu organisme modificate genetic au obligatia sd se conformeze
cerintelor legale privind asigurarea trasabilitatii, etichetarii, monitorizarii si sa raporteze autoritatii
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publice centrale pentru protectia mediului si altor autoritati, dupd caz, rezultatele activitatii,
conform legislatiei specifice in vigoare. Adoptatd din perspectiva pregatirii aderarii si integrarii
Romaniei in U.E. Ordonanta de urgenta nr.195/2005 cuprinde o serie de dispozitii semnificative n
acest sens, potrivit carora de la 1 ianuarie 2007 (data aderarii), cultivarea sau testarea plantelor
modificate genetic se supun acquis-ului comunitar, iar cultivarea plantelor superioare modificate
genetic, altele decét cele acceptate in Uniunea Europeana este interzisa (art.54 alin.1 si 2).

5.2.2. Regimul juridic special stabilit prin O.G. nr. 49/2000

Regimul special de reglementare, autorizare si administrare al activitatilor care privesc obtinerea,
testarea, utilizarea si comercializarea organismelor modificate genetic prin tehnicile biotehnologiei
moderne este stabilit prin O.G. nr. 49/2000 si o serie de acte normative subsecvente (precum: H.G.
nr. 173/2006 privind trasabilitatea si etichetarea O.M.G. si trasabilitatea alimentelor si hranei pentru
animale, obtinute din organisme modificate genetic, H.G. nr. 256/2006 privind hrana pentru
animale si alimentele modificate genetic, Ordinul MMP nr. 237/2006 privind autorizarea
cultivatorilor de plante modificate genetic s.a.). Reglementarile respective se refera la: a)
activitatile privind utilizarea microorganismelor modificate genetic in conditii de izolare; b)
conditiile de introducere deliberatd in mediu si de plasare pe piatd a organismelor modificate
genetic si a produselor rezultate din acestea, astfel incét Intre activitdti sa se desfagsoare in deplina
sigurantd pentru sandtatea umana si pentru protectia mediului; ¢) conditiile de import / export al
organismelor modificate genetic si produselor rezultate din acestea (art. 1). Principala autoritate
publica centrald care intervine in domeniu este Ministerul Mediului si Padurilor, responsabil cu
emiterea autorizatiilor / acordurilor si controlul activitatilor de obtinere, testare, utilizare si
comercializare a organismelor modificate genetic prin tehnicile biotehnologiei moderne, precum si
a produselor rezultate din acestea. In avizarea si controlul acestora mai au atributii, dupa caz, si
autoritatile publice centrale din domeniile: agriculturii, alimentatiei, sanatate si Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor. Un loc important in acest cadru il ocupa Comisia
pentru Securitatea Biologicad, ca autoritate stiinfificd cu rol consultativ in procesul de luare a
deciziilor de catre MMP, compusa din 12 membri, specialisti in domeniile respective, care au
dobandit titluri academice si/sau universitare si sunt personalititi stiintifice consacrate. In
exercitarea atributiilor sale, Comisia are ,,functie consultativa, deciziile fiind luate prin consens”
(art. 4/5) din O.G. nr. 49/2000).

5.3. Rezumat

Organismul modificat genetic este orice organism, cu exceptia fiintelor umane, in care
materialul genetic a fost modificat printr-o modalitate ce nu se produce natural prin Tmperechere
si/sau recombinare naturala (art. 2 din OUG nr. 195/2005). Actul normativ-cadru privind protectia
mediului prevede ca activitatile care implica organisme modificate genetic (O.M.G.), obtinute prin
tehnicile biotehnologiei moderne sunt supuse unui regim special de reglementare, autorizare si
administrare, astfel incat sa se desfagoare numai in conditiile asigurarii protectiei mediului, precum
si a sanatatii oamenilor si a animalelor. Respectivele activitdfi includ: a) utilizarea in condifii de
izolare a microorganismelor modificate genetic; b) introducerea deliberatda in mediu si pe piata a
organismelor modificate genetic vii; c) importul organismelor / microorganismelor modificate
genetic.

Regimul special de reglementare, autorizare si administrare al activitatilor care privesc
obtinerea, testarea, utilizarea si comercializarea organismelor modificate genetic prin tehnicile
biotehnologiei moderne este stabilit prin O.G. nr. 49/2000 si o serie de acte normative subsecvente.
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Reglementarile respective se refera la: a) activitatile privind utilizarea microorganismelor
modificate genetic in condifii de izolare; b) conditiile de introducere deliberata in mediu si de
plasare pe piatd a organismelor modificate genetic si a produselor rezultate din acestea, astfel incat
intre activitati sa se desfasoare in deplind sigurantd pentru sanatatea umana §i pentru protectia
mediului; ¢) conditiile de import / export al organismelor modificate genetic si produselor rezultate
din acestea.

5.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Identificati intrumentele de implementare a principiului precautiei in cazul regimului juridic
aplicabil organismelor modificate genetic;

2) Precizati conditiile legale de import al organismelor / microorganismelor modificate genetic.

3) Precizati consecinte ale introducerii deliberate Tn mediu a organismelor modificate genetic

5.5. Bibliografie recomandata

Mircea DUTU, Andrei DUTU, Dreptul mediului — curs universitar, editia a patru, CH Beck, Bucuresti, 2014

Mircea, DUTU, Tratat de Dreptul mediului, editia a treia, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007;

Michel, PRIEUR, Droit de I'environnement, 6e edition, Editura Dalloz, Paris 2011;

Al., KISS, J-P, BEURIER, Droit international de I'environnement, 4e edition, Editura Pedone, 2011;

P., THIEFFRY, Droit de I'environnement de I'Union Européenne, Editura Bruylant, Bruxelles, 2011;

D., HUGHES, T., JEWEL, J.,, LOWTHER, N., PARPWORTH, Environmental law, Fourth Edition, Butterworths,
Londra, 2005;

Ph., SANDS, J., PEEL, A., FABRA, R., MACKENZIE, Principles of Inernationel Enviromental Law, Third Edition,
Editura Cambridge University Press, Cambridge, 2012;

Suportul de curs;

Legislatia pertinenta.

5.6. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sd prezentati argumente in legaturd cu impactul
organismelor / microorganismelor modificate genetic asupra sanatatii umane.
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Capitolul 6.

Dreptul prevenirii si combaterii poluarii 3

6.1. Introducere

Tn cadrul acestui capitol este prezentat regimul juridic al deseurilor.
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

6.2. Continut

6.2.1. Regimul juridic general al deseurilor stabilit prin O.U.G. nr.195/2005

6.2.2. Regimul juridic de gestionare si administrare a deseurilor

6.2.3. Conditiile, autorizarea si controlul activitatiilor legate de deseuri
6.2.3.1. Conditii generale privind gestionarea deseurilor
6.2.3.2. Autorizarea activitatilor legate de deseuri
6.2.3.3. Controlul activitatilor legate de deseuri

6.2.4. Colectarea, transportul, tratarea si eliminarea deseurilor
6.2.5. Obligatii, atributii si raspunderi in domeniul gestionarii deseurilor
6.2.6. Facilitati si sanctiuni

6.2.1. Regimul juridic general al deseurilor stabilit prin O.U.G. nr.195/2005

Conform statutului sau de reglementare-cadru in materia protectiei mediului, OUG nr.195/2005 se
margineste la a stabili cateva reguli privind gestionarea deseurilor in conditii de protectie a sanatatii
populatiei si mediului (art.29). Dupa ce se refera in general la competentele de efectuare a
controlului iIn domeniu si la atributiile si obligatiile ce revin autoritatilor administratiei publice
locale, precum si persoanelor fizice juridice care desfasoara activitati de gestionare a deseurilor,
Ordonanta stipuleaza o serie de masuri specifice: - interzicerea introducerii pe teritoriul Romaniei a
deseurilor de orice naturd, in scopul eliminarii acestora; - realizarea introducerii pe teritoriul
Romaniei a deseurilor, in scopul recuperarii, in baza reglementarilor specifice Tn domeniu, cu
aprobarea Guvernului, in conformitate cu reglementarile comunitare si nationale; - valorificarea
deseurilor numai in instalatii, prin procese sau activitafi autorizate de autoritatile publice
competente;

- realizarea tranzitului si exportului de deseuri de orice naturd in conformitate cu acordurile si
conventiile la care Romania este parte si cu legislatia nationald specificd in domeniu (art.32) -
realizarea transportului intern al deseurilor periculoase conform prevederilor legale specifice, iar a
transportului international si tranzitul deseurilor periculoase 1n conformitate cu prevederile
acordurilor si conventiilor internationale la care Romania este parte (art.33).
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6.2.2. Regimul juridic de gestionare si administrare a deseurilor

Regimul juridic al activitatilor de producere si gestionare a deseurilor in conditii de asigurare a unui
nivel corespunzator de protectie a mediului si a sanatatii populatiei, pe baza principiilor si
elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabila a societatii este stabilit prin Ordonanta de
urgentd nr. 78 din 16 iunie 2000 privind regimul deseurilor (aprobata cu modificari prin Legea nr.
426 din 18 iulie 2001) si modificata prin Ordonanta de urgentd nr.61/2006 (aprobata prin Legea
nr.27/2007) si Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, care transpun in legislatia
nationala Directiva nr.75/442 privind deseurile, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene (JOCE) nr. L 194 din 25 iulie 1975, Directiva nr.91/689 privind deseurile periculoase,
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene (JOCE) nr.LL 377 din 31 decembrie 1991, si
Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2006/12/CE privind deseurile, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 114/9 din 27 aprilie 2006. In intelesul
actului normativ deseul semnifica orice substanta sau orice obiect din categoriile stabilite de acesta,
de care detindtorul se debaraseaza, are intenfia sau obligatia de a se debarasa.63 Categoriile de
deseuri vizate de Ordonantda sunt precizate in anexa 1B printre acestea aflandu-se: reziduri de
productie sau consum, produse in afara standardelor sau cu valabilitate expirata, materiale deversate
accidental, contaminate sau impurificate, reziduri de la procese industriale, materiale contaminate
s.a. Ca obiective prioritare ale gestionarii deseurilor sunt considerate: a) prevenirea sau reducerea de
deseuri si a gradului de periculozitate al acestora prin: 1. dezvoltarea de tehnologii curate, cu
consum redus de resurse naturale; 2. dezvoltarea tehnologiei si comercializarea de produse care prin
modul de fabricare, utilizare sau eliminare nu au impact sau au cel mai mic impact posibil asupra
cresterii volumului sau periculozitatii deseurilor ori asupra riscului de poluare; 3. dezvoltarea de
tehnologii adecvate pentru eliminarea finala a substantelor periculoase din deseurile destinate
valorificarii; b) reutilizarea, valorificarea deseurilor prin reciclare, recuperare sau orice alt proces
prin care se obtin materii prime secundare ori utilizarea deseurilor ca sursa de energie (art.3 (1).

In conceptia legii romane, administrarea deseurilor se desfisoard pe baza unor conditii generale,
prin autorizarea activitatilor legate de deseuri si se asigura prin controlul acestora.

6.2.3. Conditiile, autorizarea si controlul activitatiilor legate de deseuri

Societatea de consum a adus, pe langa binefacerile sale, s1 multiple probleme dificile, printre care
cele de ordin tehnic, economic si juridic privind existenta deseurilor si cerinta elimindrii
diminudrii, recicldrii, tratarii si eliminarii deseurilor; cele din a doua categorie se referd la
implicatiile economice pe care le presupun aceste operatiuni, iar cele din ultima categorie, la
evolutia si starea reglementdrilor legale in materie. Poluarea prin producerea de deseuri este practic
una inevitabild, avand in vedere faptul ca orice activitate genereaza resturi neutilizabile, iar
cantitatea acestora se amplificd permanent din cauza sporirii nevoilor societatii. Problema coletarii
si elimindrii lor, aparuta initial din ratiuni de igiena si salubritate publica, dateaza de mult timp. In
anii 1970, conjugarea efectelor noilor moduri de consum, mari generatoare de deseuri cu
implicatiile celor doua socuri petroliere (din 1974 si 1979) a precipitat afirmarea necesitatii
dezvoltarii unor politici de gestiune a deseurilor. Relevarea finitudini rezervelor de materii prime si
a resurselor clasice de energie, asociatd cu emergenta ideilor ecologiste si constientizarea
imperativului protectiei mediului au condus la adoptarea primelor reglementdri nationale si
comunitare Tn domeniu. Dublul aspect al problemei: environmental si economic isi pune amprenta
si asupra modalitatilor, tehnicilor si instrumentelor juridice utilizate pentru rezolvarea implicatiilor
deseurilor.

In intelesul legii romane, gestionarea deseurilor constituie activititile de colectare, transport,
valorificare si eliminare a deseurilor, inclusiv supravegherea acestor operatii si ingrijirea zonelor de
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depozitare dupa inchiderea acestora. Ea presupune, ca operatiuni legale, desfasurarea activitatilor
propriu zise de colectare, transport, tratare si eliminare a deseurilor, obligatiile aferente ale actorilor
implicati si masurile de realizare a obiectivelor propuse (stimulative si sanctionatoare).

6.2.3.1. Conditii generale privind gestionarea deseurilor

Procesele si metodele folosite pentru valorificarea sau eliminarea deseurilor trebuie sa nu puna in
pericol sanatatea populatiei si a mediului, respectdnd in mod deosebit urmatoarele reguli: a)sa nu
prezinte riscuri pentru apa, aer, sol, fauna sau vegetatie; b)sa nu produca poluare fonica sau miros
neplacut; c)sd nu afecteze peisajele sau zonele protejate/zonele de interes special. Se interzice
abandonarea, aruncarea sau eliminarea necontrolatd a deseurilor. Ca instrumente pentru atingerea
obiectivelor stabilite se elaboreaza, adopta si aplicd planuri de gestionare a deseurilor la nivel
national, regional, judetean si al municipiului Bucuresti; Planul national de gestionare a deseurilor
se aproba prin hotarare a Guvernului si se notificd Comisiei Europene (art.81(3).64 De asemenea, se
urmadreste crearea unei retele integrate adecvate de instalatii de eliminare a deseurilor, tindnd seama
de cele mai bune tehnologii disponibile, care nu implica costuri excesive, cu respectarea cerintelor
prevazute in Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana; ea trebuie sa asigure eliminarea
deseurilor in instalatiile conforme cele mai apropiate (principiul proximitatii), prin intermediul celor
mai adecvate metode si tehnologii, care sd asigure un nivel ridicat de protectie a sandtatii populatiei
si a mediului (art.7).

6.2.3.2. Autorizarea activitatilor legate de deseuri

Ca reguld generald, persoanele fizice sau juridice care desfasoara operatiunile de eliminare si
valorificare a deseurilor au obligatia solicitdrii si obtinerii autorizatiei/autorizatiei integrate de
mediu de la autoritatea competentd pentru protectia mediului. In mod obligatoriu autorizatiile
trebuie s cuprinda: a)tipul si cantitatea de deseuri; b)cerintele tehnice; c)masuri de precautie;
d)locul de desfasurare a activitatii; e)metoda de tratare. Procedura de autorizare se Intregeste cu una
de inregistrare. In conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste” costurile operatiilor de eliminare
se suportd de catre: a)detindtorul de deseuri care incredinteaza deseurile unui colector sau unui
operator economic si/sau b)detinatorul anterior al deseurilor sau producatorul produsului din care a
rezultat deseul. In situatia in care producatorul/detinitorul de deseuri este necunoscut, cheltuielile
legate de curatarea si refacerea mediului sunt suportate de catre autoritatea administratiei publice
locale. Dupa identificarea faptuitorului, acesta urmeaza sa suporte atat cheltuielile efectuate de
autoritatea administratiei publice locale, cat si pe cele legate de actiunile Intreprinse pentru
identificare (art.13).

6.2.3.3. Controlul activitatilor legate de deseuri

Ca metoda de asigurare a respectdrii dispozitiilor legale in vigoare §i a masurilor administrative de
autorizare, controlul activitatilor legate de deseuri, cunoaste patru modalititi de exercitare: din
partea autoritdtilor publice pentru protectia mediului, cea a primarilor unitdtilor administrativ-
teritoriale, autoritatilor de sanatate si respectiv cele vamale. Astfel, autoritatile publice pentru
protectia mediului competente teritorial sunt obligate sa efectueze, iar persoanele fizice autorizate si
persoanele juridice care efectueaza operatiuni de valorificare si eliminare a deseurilor sa se supuna
unor inspectii periodice pe tematica adecvati. In acest context, autorititile teritoriale de protectie a
mediului inspecteaza si iau masuri pentru respectarea de catre cei implicati in gestionarea deseurilor
a legislatiei de mediu in vigoare si a conditiilor de autorizare impuse conform legii, {in evidenta si
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comunicd celor interesati informatiile legate de deseuri, iar autoritatea centrald de protectie a
mediului inspecteaza si ia masuri pentru respectarea de catre cei implicati in gestionarea deseurilor
a legislatiei de mediu in vigoare §i a conditiilor de autorizare impuse conform legii pentru
investitiile si activitatile ce se desfasoara pe un teritoriu mai mare decat un judef. La randul lor
primarii unitatilor administrativ-teritoriale si persoanele autorizate de acestia controleaza:
a)generarea, colectarea, stocarea, transportul si tratarea deseurilor menajere si de constructie si
implementarea planului de gestiune a acestora; b)eliminarea deseurilor de productie si a celor
periculoase si implementarea planului local de gestiune a acestora; c)facilitatile si instalatiile pentru
stocarea si neutralizarea deseurilor menajere si de constructie si cele pentru eliminarea deseurilor
industriale si periculoase. Autoritatile publice teritoriale pentru sanatate exercita controlul sanitar al
activitatilor din domeniul gestiunii deseurilor cu impact asupra sanitatii populatiei in sfarsit
autoritatile vamale, cele de control al frontierei si reprezentanti ai autoritatii de protectie a mediului
controleaza Tmpreund cu alte autoritati publice centrale si locale §i iau masuri pentru asigurarea
conformitatii incarcaturilor cu documentele insotitoare si pentru respectarea prevederilor legale
referitoare la indeplinirea conditiilor de import, export si tranzit ale deseurilor.

6.2.4. Colectarea, transportul, tratarea si eliminarea deseurilor

Din perspectiva acestui obiectiv, prevederile Ordonantei de urgenta nr.78/2000 raman limitate si
sumare. Astfel, potrivit art.142, in functie de proprietati, compozitie, valoare si de alte calitati
deseurile sunt tratate si transportate astfel incat sa nu Impiedice utilizarea lor ulterioara si rationala;
deseurile depuse in depozite temporare sau deseurile de la demolarea ori reabilitarea constructiilor
sunt tratate si transportate de detinatorii de deseuri, de cei care executa lucrarile de constructie sau
de demolare ori de o alta persoana, pe baza unui contract, primdria indicand amplasamentul pentru
eliminarea acestora precum si modalitatea de eliminare si ruta de transport pani la acesta. In alta
ordine de idei, controlul privind colectarea §i operatiunile de transport in cazul deseurilor
periculoase se efectueaza de catre organismele abilitate prin lege si are in vedere, Tn mod deosebit,
originea si destinatia unor astfel de deseuri. In cazul in care acestea sunt transportate dintr-un loc n
altul transportul trebuie sa fie insotit de un formular de identificare tipizat.

6.2.5. Obligatii, atributii si raspunderi in domeniul gestionarii deseurilor

Legislatia in vigoare prevede patru categorii de obligatii in acest domeniu in raport cu titularul(ii)
lor: obligatiile transportorilor de deseuri (art.22-24), obligatiile operatorilor in domeniul valorificarii
si elimindrii deseurilor (art.25-26) si obligatii ale persoanelor fizice, ale persoanelor fizice autorizate
si raspunderi, titularii acestora sunt autoritatile administratiei publice centrale, avand in vedere ca
autoritatea competentd de decizie si control in domeniul gestiunii deseurilor este Ministerul
Mediului si Gospodarii Apelor, alte autoritati publice cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor
sunt: Ministerul Sanatatii Publice, Ministerul Agriculturii, Padurilor si dezvoltarii Rurale,
Ministerul Economiei s1 Comertului, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, Ministerul Apararii, autoritatile administratiei publice
locale, care sunt obligate, in acest sens, sa creeze structuri proprii cu atributii Tn materie (art.38).

6.2.6. Facilitati si sanctiuni
Cele doud instrumente de promovare a obiectivelor de protectie a mediului din perspectiva
gestiondrii deseurilor se completeaza reciproc, In ciuda decalajelor care le separa in privinta

afirmarii in timp a naturii lor. Referitor la facilitati, potrivit art.34 din O.U. nr.78/2000, in scopul
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stimularii investitiilor In domeniul gestionarii deseurilor, al extinderii activitatilor de gestionare a
deseurilor, prin utilizarea instrumentelor economice si a parghiilor specifice economiei de piata,
Guvernul poate stabili facilitati fiscale pentru cei care gestioneaza deseuri si, in mod deosebit,
pentru cei care valorifica deseuri. Astfel la propunerea autoritatii centrale de protectie a mediului se
vor aloca anual, prin legea bugetului de stat, resurse destinate pentru construirea si functionarea
unor instalatii si aplicarea de tehnologii destinate tratarii si eliminarii deseurilor pentru care
procesarea in sistem centralizat este avantajoasd economic §i rezolva probleme de mediu la nivel
regional sau chiar national, iar prin hotarare a Guvernului se pot nominaliza agenti economici care
fac dovada ca au astfel de facilitati cu echipamente adecvate si care nu mai reclama costuri excesive
pentru import. De asemenea, consiliile locale hotarasc, in conditiile legii, asigurarea cu prioritate a
unor terenuri, in vederea realizarii depozitelor si instalatiilor de valorificare si eliminare a deseurilor
pentru localititi, ce constituie cauza de utilitate publica, cu implicatiile juridice aferente. In sfarsit,
pentru atingerea acestui scop, autoritatile competente asigura, in conditiile legii, accesul
investitorilor si al Intreprinzatorilor in domeniul gestiondrii deseurilor la informatiile disponibile in
acest domeniu (art.36). In privinta sanctiunilor, actul normativ in materie stabileste o serie de
infractiuni (art.53) si, respectiv, contraventii (art.51-53).

6.3. Rezumat

Deseul semnifica orice substantd sau orice obiect din categoriile stabilite de acesta, de care
detinatorul se debaraseaza, are intentia sau obligatia de a se debarasa.

Procesele si metodele folosite pentru valorificarea sau eliminarea deseurilor trebuie sa nu
pund in pericol sdnatatea populatiei si a mediului, respectand in mod deosebit urmatoarele reguli:
a)sd nu prezinte riscuri pentru apa, aer, sol, fauna sau vegetatie; b)sa nu produca poluare fonica sau
miros neplacut; ¢)sa nu afecteze peisajele sau zonele protejate/zonele de interes special. Se interzice
abandonarea, aruncarea sau eliminarea necontrolata a deseurilor. Ca instrumente pentru atingerea
obiectivelor stabilite se elaboreaza, adopta si aplica planuri de gestionare a deseurilor la nivel
national, regional, judetean si al municipiului Bucuresti; Planul national de gestionare a deseurilor
se aproba prin hotarare a Guvernului si se notifica Comisiei Europene.

Persoanele fizice sau juridice care desfasoard operatiunile de eliminare si valorificare a
deseurilor au obligatia solicitarii si obtinerii autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu de la
autoritatea competenti pentru protectia mediului. In mod obligatoriu autorizatiile trebuie si
cuprinda: a)tipul si cantitatea de deseuri; b)cerintele tehnice; c)masuri de precautie; d)locul de
desfasurare a activitatii; e)metoda de tratare. Procedura de autorizare se intregeste cu una de
inregistrare. In conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste” costurile operatiilor de eliminare se
suportd de catre: a)detindtorul de deseuri care Incredinteazd deseurile unui colector sau unui
operator economic si/sau b)detinatorul anterior al deseurilor sau producatorul produsului din care a
rezultat deseul.

6.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Precizati obligatiile legale ale titularilor de activitati care implica deseuri.
2) Identificati diferite definitii ale notiunii de ,,deseu ,,, in legislatia nationala si internationala.
3) Identificati atributii legale ale autoritatilor publice locale in domeniul gestionarii deseurilor.

6.5. Bibliografie recomandata

Mircea DUTU, Andrei DUTU, Dreptul mediului — curs universitar, editia a patru, CH Beck, Bucuresti, 2014
Mircea, DUTU, Tratat de Dreptul mediului, editia a treia, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007;
Michel, PRIEUR, Droit de I'environnement, 6e edition, Editura Dalloz, Paris 2011,
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Al., KISS, J-P, BEURIER, Droit international de I'environnement, 4e edition, Editura Pedone, 2011,

P., THIEFFRY, Droit de I'environnement de I'Union Européenne, Editura Bruylant, Bruxelles, 2011;

D., HUGHES, T., JEWEL, J., LOWTHER, N., PARPWORTH, Environmental law, Fourth Edition, Butterworths,
Londra, 2005;

Ph., SANDS, J.,, PEEL, A., FABRA, R., MACKENZIE, Principles of Inernationel Enviromental Law, Third Edition,
Editura Cambridge University Press, Cambridge, 2012;

Suportul de curs;

Legislatia pertinenta.

6.6. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa analizati cele mai importante modele de
eliminare a deseurilor menajere.
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Capitolul 7.

Digitalizarea luptei impotriva schimbarilor climatice

7.1. Introducere

Tn cadrul acestui capitol sunt prezentate. ... ..
Durata medie de parcurgere a acestui capitol este de aproximativ 2 ore.

7.2. Continut

7.2.1. Consideratii generale

7.2.2. Regimul juridic general prevazut de Ordonanta de urgenta nr.195/2005

7.2.3. Regimul juridic special privind desfasurarea in siguranta a activitatilor
nucleare stabilit prin Legea nr.111/1996

7.2.4. Regimul de autorizare

7.2.5. Conditiile de autorizare

7.2.1. Consideratii generale

Radiatiile ionizante, prin transfer de energie la materia vie, produc efecte fie de frecventd si
gravitate proportionald cu doza absorbita si peste anumite praguri (efecte nestocastice), fie de
frecventa, dar nu de gravitate, proportionale acestei doze (efecte stocastice). Aceste ultime efecte nu
sunt cunoscute in mod convenabil decat pentru expuneri la doze ridicate sub forma unui exces intr-o
populatie in raport cu o populatie-martor. Plecand de la datele stiintifice sintetizate de catre
Comitetul Stiintific al ONU pentru Studiul Radiatiilor Ionizante (U.N.S.C.E.A.R.), Comisia
Internationala de Protectie Radiologica (CIPR) creatd in 1928 de intdiul congres international de
radiologie a formulat doctrina radioprotectiei. Pornind de la ideea ca orice doza de radiatii ionizante
induce un efect stocastic, se deduce ca: [] orice expunere la radiatii trebuie sa fie justificatd prin
avantajele pe care le aduce activitatea care presupune aceasta expunere (principiul justificarii); [
expunerea justificatad trebuie sa fie redusa atat cat se poate rezonabil face, {indnd seama de factorii
economici i sociali; principiul optimizarii este astazi cheia de boltd a sistemului; [] respectarea
limitelor permite sd se prevind total efectele nestocastice, dar cele stocastice numai la un nivel
echivalent cu celelalte riscuri acceptate in munca sau viata cotidiana (transportul in comun). Astfel
de reguli sunt aplicabile in privinta persoanei umane si nu intereseaza mediul natural decat in
masura in care acesta poate constitui sursa ori destinatia radiatiilor. Limitele fixate pentru populatie
constituie o referintd pentru conduita politicii de autorizare si de supraveghere a activitatilor
nucleare.
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7.2.2. Regimul juridic general prevazut de Ordonanta de urgenta nr.195/2005

Activitatile din domeniul nuclear se desfasoara conform legislatiei specifice in domeniu (respectiv
Legea nr. 111/1996 cu privire la desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si actele normative
subsecvente) si regulilor generale instituite de Ordonanta de urgenta nr.195/2005 privind protectia
mediului. In intelesul legii, activitatea nucleara reprezinti ori ce practici umani care introduce surse
sau cdi de expunere suplimentare, extinde expunerea la un numar mai mare de persoane sau
modifica reteaua de cai de expunere, plecand de la sursele existente, marind astfel expunerea ori
probabilitatea expunerii persoanelor sau numarul de persoane expuse.

Principalul instrument de gestionare in siguranta a activitatilor nucleare il reprezinta autorizarea
administrativa. Potrivit art.46 din O.U. nr.195/2005, acordul de mediu pentru o practicd sau 0
activitate din domeniul nuclear se elibereaza inainte de eliberarea autorizatiei de catre autoritatea
competentd de autorizare, reglementare si control in domeniul nuclear, conform legislatiei in
vigoare; autorizatia de mediu se emite dupa eliberarea autorizatiei de catre autoritatea competenta
de autorizare, reglementare si control in domeniul nuclear. Pentru instalatiile cu risc nuclear major —
centrale nuclearo-electrice, reactoare de cercetare, uzine de fabricare a combustibilului nuclear si
depozite finale de combustibil nuclear ars — acordul sau autorizatia de mediu se emit prin hotarare
de Guvern, la propunerea ministerului de resort. Potrivit Legii nr.111/1996 autorizatia este
documentul emis de autoritatea nationald competenta in domeniul activitatilor nucleare, in scopuri
exclusiv pasnice, in baza unei evaluari de securitate nucleara si control, citre o persoana juridica, la
cererea acesteia, pentru desfagurarea unei activitati nucleare. Titularul activitatii este persoana fizica
sau juridicd raspunzatoare legal pentru desfasurarea unei activitati, prin drepturi de proprietate,
concesiune sau alta forma de Tmputernicire legald asupra dreptului de folosinta a amplasamentului
si/sau instalatiilor supuse procedurii de autorizare. Controlul activitdtilor nucleare se face de catre
autoritatea competenta in domeniul activitdtilor nucleare. Autoritatea centrala pentru protectia
mediului are In acest sens urmatoarele atributii: a) organizeazad monitorizarea radioactivitatii
mediului pe Tntregul teritoriu al tarii; b) supravegheaza, controleaza si dispune luarea masurilor ce
se impun in domeniul activitatilor nucleare, pentru respectarea prevederilor legale privind protectia
mediului, protectia sanatatii populatiei si a mediului; ¢) colaboreaza cu organele competente n
apdrarea impotriva dezastrelor. La randul lor, persoanele fizice si juridice care desfdsoard activitati
in domeniul nuclear au urmatoarele obligatii: a) sa evalueze, direct sau prin structuri abilitate, riscul
potential, s solicite i sd obtind autorizatia de mediu; b) sa aplice procedurile si sa prevada
echipamentele pentru activitatile noi care sa permitad realizarea nivelului rational cel mai scazut al
dozelor de radioactivitate si al riscurilor asupra populatiei si mediului, si s solicite si sd obtind
acordul de mediu sau autorizatia de mediu, dupa caz; c¢) sa aplice, prin sisteme proprii, programe de
supraveghere a contamindrii radioactive a mediului, care sa asigure respectarea conditiilor de
eliminare a substantelor radioactive prevazute in autorizatie si menfinerea dozelor in limitele
admise; d) sd mentina 1n stare de functionare capacitatea de monitorizare a mediului local, pentru a
depista orice contaminare radioactiva semnificativa care ar rezulta dintr-o eliminare accidentald de
Substante radioactive; ) sd raporteze prompt autoritatii competente orice crestere semnificativa a
contamindrii mediului §i dacd aceasta se datoreaza sau nu activitafii desfasurate; f) sa verifice
continuu corectitudinea presupunerilor facute prin evaluari probabilistice privind consecintele
radiologice ale eliberarilor radioactive; g) sa asigure depozitarea deseurilor radioactive in conditii
de siguranta pentru sandtatea populatiei si a mediului (art.48 din OUG nr.195/2005).
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7.2.3. Regimul juridic special privind desfasurarea in sigurantd a activitatilor
nucleare stabilit prin Legea nr.111/1996

Problemele desfasurarii in siguranta a activitatilor nucleare in scopuri exclusiv pasnice, astfel incat
sa se Indeplineasca conditiile de securitate nucleara, de protectie a personalului expus profesional, a
populatiei, a mediului si a proprietatii, cu riscuri minime prevazute de reglementari si cu respectarea
obligatiilor ce decurg din acordurile si conventiile la care Romania este parte, sunt reglementate
prin Legea nr. 111/1996 si actele normative subsecvente. Reglementarea speciala se aplica
urmatoarelor activitati si surse: a) cercetarea, proiectarea, amplasarea, productia, constructia,
montajul, punerea In functiune, exploatarea, modificarea, dezafectarea, importul si exportul
obiectivelor si instalatiilor nucleare; b) mineritul si prepararea minereurilor de uraniu si toriu; c)
producerea, furnizarea, tratarea, utilizarea, depozitarea temporara sau definitiva, transportul,
tranzitul, importul si exportul materialelor nucleare §i radioactive, inclusiv al combustibilului
nuclear, al deseurilor radioactive si al dispozitivelor generatoare de radiatii ionizante; d) furnizarea
si utilizarea aparaturii de control dozimetric al radiatiilor ionizante, a materialelor si dispozitivelor
utilizate pentru protectia Impotriva radiatiilor ionizate, precum si a mijloacelor de containerizare sau
de transport, special amenajate in acest scop; e) producerea, furnizarea, inchirierea, transferul,
detinerea, exportul, importul materialelor, dispozitivelor si echipamentelor prevazute in anexa 1 la
prezenta lege; f) detinerea, transferul, importul si exportul informatiilor nepublicate, aferente
materialelor, dispozitivelor si echipamentelor pertinente pentru proliferarea armelor nucleare sau a
altor dispozitive nucleare explozive; g) realizarea produselor si serviciilor destinate obiectivelor si
instalatiilor nucleare. In anexa 2 a Legii nr. 111/1996 sunt definiti o serie de termeni frecvent
utilizati iIn domeniu, precum: accident nuclear, activitate nucleara, autorizatie, combustibil nuclear,
deseuri radioactive, radiatie ionizanta, instalatie nucleara s.a. Astfel, autorizatia este inteleasa ca un
document emis de cdtre autoritatea nationala competenta in domeniul nuclear, in baza unei evaluari
de securitate nucleard si control, catre o persoana juridica, la cererea acesteia, pentru desfisurarea
unei activitdfi nucleare. Activitatea nucleard este definitd ca orice practicd umana care introduce
surse sau cdi de expunere suplimentare, extinde expunerea la un numdr mai mare de persoane sau
modificd reteaua de cai de expunere, plecand de la sursele existente, marind astfel expunerea sau
posibilitatea expunerii persoanelor sau numarul de persoane expuse, iar accidentul nuclear, ca un
eveniment nuclear care afecteaza instalatia si provoaca iradierea sau contaminarea populatiei sau a
mediului peste limitele permise de reglementarile in vigoare. Autoritatea nationald competentd in
domeniul nuclear, care exercita atributiille de reglementare, autorizare si control, este Comisia
Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare; ea este abilitatd sa emitd reglementéri pentru
detalierea cerintelor generale de securitate nucleara, de protectie impotriva radiatiilor ionizante, de
asigurare a calitatii, de control al neprofilerarii armelor nucleare, de protectie fizica si de interventie
in caz de accident nuclear, inclusiv procedurile de autorizare si control, precum si orice alte
reglementari necesare activitatii de autorizare si control n domeniul nuclear.

7.2.4. Regimul de autorizare

Activitatile nucleare si sursele de radiatii ionizante sunt supuse cerintelor legale de autorizare,
conform unei proceduri specifice fiecarui gen de activitate sau surse. Autorizatia se elibereaza
unitatilor cu sau fara personalitate juridica constituite conform legii, la cererea acestora, daca fac
dovada respectarii cerintelor legale. Autorizatiile se solicita si, respectiv, se elibereaza simultan sau
succesiv, separat pentru fiecare gen de activitate sau pentru fiecare instalatie cu functionalitate
proprie din patrimoniul solicitantului, sau pentru fiecare tip distinct de material radioactiv, de
dispozitiv generator de radiatii ionizante, de aparaturd de control dozimetric al radiatiilor ionizante
sau al gradului de contaminare radioactiva, de material sau dispozitiv utilizat in scopul protectiei
impotriva radiatiilor ionizante, de mijloc de containerizare sau de transport special amenajat in acest
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scop, pe care solicitantul autorizatiei de producere intentioneaza sa-1 realizeze, in vederea utilizarii
sau comercializarii. Autorizatia poate fi folosita in scopul pentru care a fost eliberata, cu respectarea
limitelor si a conditiilor precizate in aceasta. Autorizarea unei faze de realizare sau de functionare a
oricarei instalatii se poate face numai daca fazele anterioare au primit toate tipurile de autorizatii
necesare. In intelesul prevederilor legale, fazele de autorizare a obiectivelor si instalatiilor nucleare
sunt, dupa caz, urmatoarele: a) proiectarea; b) amplasarea; c¢) producerea; d) constructia si montajul;
e) punerea in functiune; f) functionarea de probad; g) functionarea si intretinerea; h) repararea sau
modificarea; i) conservarea; j) dezafectarea. Pentru fazele de realizare sau de functionare a
instalatiilor se pot elibera autorizatii partiale, care se elibereaza simultan sau succesiv pentru una si
aceeasi faza; ele pot avea caracter de decizie provizorie a comisiei, daca petifionarul solicita expres
aceasta. In acest caz ele au valabilitate pana la eliberarea autorizatiei definitive de acel tip, dar nu
mai mult de doi ani, cu drept de prelungire, la cerere, pentru inca doi ani, atunci cand nu sunt
disponibile toate informatiile necesare in timp util. Comisia va retrage autorizatia partiald ori de
cate ori va constata lipsa de preocupare a titularului autorizatiei pentru completarea informatiilor
necesare in sustinerea cererii de eliberare a autorizatiei. in cadrul unititilor autorizate, activitatile
care implica folosirea de materiale radioactive si instalatii nucleare pot fi exercitate, pe baza de
permise, de catre personalul care indeplineste conditiile atat in ce priveste pregatirea profesionala,
cat si de sanatate, necesare desfasurarii acestor activitati. Permisul se acorda de catre Comisia
Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare la cererea titularilor de autorizatie, in cazul in care
activitatile nucleare pot afecta securitatea populatiei, a mediului Inconjurator si a bunurilor
materiale, si de catre titularii de autorizatie, in celelalte cazuri, Tn conformitate cu normele elaborate
in acest scop de catre ei. Atat autorizatiile, cat si permisele se acorda pe o perioada determinata;
dreptul dobandit in baza acestora nu poate fi transmis fara acordul organului emitent (art. 10-14 din
Legea nr. 111/1996). Dreptul dobandit pe baza autorizatiei si permisului de exercitare nu poate fi
transmis fard acordul emitentului. In situatia in care nu sunt respectate intocmai prevederile
cuprinse in autorizatii si permise, nu sunt indeplinite masurile dispuse de catre organele de control
de specialitate sau apar situatii noi din punct de vedere tehnic sau de alta naturd, necunoscute in
momentul eliberdrii autorizatiei sau permisului ori neprevazute in norme, care pot afecta securitatea
nucleard, organul emitent le poate suspenda sau retrage. Comisia poate completa, revizui sau
modifica motivat limitele si conditiile specificate in autorizatiile sau permisele de exercitare.
Retragerea in mod exceptional a autorizatiei indreptateste pe titularul autorizatiei la primirea unei
compensatii din partea autoritatii care a dispus retragerea autorizatiei. Cuantumul compensatiei se
va determina {indnd seama atat de interesul public, cat si de cel al titularului autorizatiei retrase,
precum si de motivele care au dus la retragerea autorizatiei. Cuantumul compensatiei se stabileste
prin intelegerea partilor sau, in caz de neintelegere, de catre instanta judecatoreasca. Autorizatia se
retrage fard compensatie in urmatoarele situatii: a) titularul autorizatiei a obtinut autorizatia facand
uz de declaratii false; b) titularul autorizatiei a incdlcat prevederile prezentei legi, dispozitiile
organelor de autorizare si de control in materie sau limitele si conditiile prevazute in autorizatie; c)
retragerea autorizatiei s-a dispus datorita faptului ca personalul titularului, tertii, populatia sau
mediul a fost expus la riscuri peste limitele reglementate, generate de activitatea autorizata.
Activitatile in care se utilizeaza materiale cu activitate totald sau cu concentratii masice scazute,
generatorii de radiatii ionizante de tipul aprobat de catre comisie si orice tuburi electronice care
indeplinesc limitele si criteriile de exceptare prevazute in standardele internationale, astfel Tncat
riscurile aferente activitatii sau sursei sunt minimum acceptate, se excepteaza, in parte sau In
totalitate, de la aplicarea regimului de autorizare prevazut in prezenta lege.

7.2.5. Conditiile de autorizare

Autorizatiile din domeniul nuclear se elibereazd de catre autoritatile competente numai daca
solicitantul autorizatiei indeplineste urmatoarele conditii, dupa caz: a) este in masura sa
demonstreze calificarea profesionala, pe functii, a personalului propriu, cunoasterea de catre acesta
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a cerintelor reglementarilor privind securitatea nucleara si protectia impotriva radiatiilor ionizante,
precum si probitatea persoanelor pe timpul constructiei si functiondrii instalatiei sau in conducerea
altor activitati nucleare, dintre cele mentionate la acel articol; b) da dovadd de capacitate
organizatorica si responsabilitate in prevenirea si limitarea consecintelor avariilor, cu posibile efecte
cu impact negativ asupra vietii i sanatatii personalului propriu, populatiei, mediului, proprietatii
tertilor sau asupra patrimoniului propriu; c) raspunde ca restul personalului propriu, care asigura
functionarea instalatiei, sa aibd nivelul necesar de cunostinte specifice functiei pe care o
indeplineste, privind exploatarea instalatiei in condifii de securitate nucleara, riscurile asociate si
masurile de securitate nucleard aplicabile; d) ia toate masurile necesare, la nivelul normelor
tehnologice si stiintifice Tn vigoare, pentru a preveni producerea daunelor care ar rezulta in urma
constructiei si functiondrii instalatiei; e) instituie o asigurare sau orice altd garantie financiard care
sa-1 acopere raspunderea pentru daune nucleare, cuantumul, natura si conditiile asigurarii sau
garantiei fiind conforme celor prevazute de lege si de conventiile internationale la care Romania
este parte; f) raspunde de luarea masurilor necesare pentru prevenirea amestecului de orice natura
sau pentru inlaturarea perturbarilor datorate oricaror terti in procesul decizional, in timpul
constructiei si pe durata functionarii instalatiei nucleare; g) propune un amplasament al instalatiei
care nu contravine prevederilor legale si intereselor publice prioritare, cu privire la necontaminarea
apei, aerului si solului, si nu afecteaza functionarea altor instalatii situate in vecinatate; h) dispune
de aranjamente materiale si financiare corespunzatoare si suficiente pentru colectarea, transportul,
tratarea, conditionarea si depozitarea deseurilor radioactive generate din propria activitate, precum
si pentru dezafectarea instalatiei nucleare, atunci cand va inceta definitiv activitatea autorizata, si a
achitat contributia pentru constituirea fondului pentru gospoddrirea deseurilor radioactive si
dezafectare; 1) instituie si mentine un sistem conform reglementarilor specifice de protectie
impotriva radiatiilor ionizante; j) instituie si mentine un sistem conform reglementarilor specifice de
protectie fizica a combustibilului nuclear, a materialelor nucleare si radioactive, a produselor si
deseurilor radioactive, precum si a instalatiilor nucleare, inclusiv a depozitelor de combustibil
nuclear, de materiale nucleare si radioactive, de produse si deseuri radioactive; k) instituie si
mentine un sistem autorizat de asigurare a calitdtii in activitatea proprie si se asigura cad furnizorii
sai de produse si de servicii, precum §i subfurnizorii acestora, in lant, instituie si mentin propriul lor
sistem controlat de asigurare a calitatii; 1) instituie si mentine un sistem propriu, aprobat, de
pregatire a interventiei in caz de accident nuclear; m) instituie $1 mentine un sistem in conformitate
cu reglementdrile de aplicare a garantiilor nucleare; n) detine toate celelalte acorduri, autorizatii si
avize prevazute de lege; o) instituie §1 menfine un sistem de informare a publicului in conformitate
cu reglementdrile legale.

7.3. Rezumat

In intelesul legii, activitatea nucleara reprezinta ori ce practicd umani care introduce surse
sau cdi de expunere suplimentare, extinde expunerea la un numdr mai mare de persoane sau
modifica reteaua de cdi de expunere, plecand de la sursele existente, marind astfel expunerea ori
probabilitatea expunerii persoanelor sau numarul de persoane expuse.

Principalul instrument de gestionare in sigurantd a activitatilor nucleare il reprezintd autorizarea
administrativa. Potrivit art.46 din O.U.G nr.195/2005, acordul de mediu pentru o practica sau o
activitate din domeniul nuclear se elibereaza inainte de eliberarea autorizatiei de catre autoritatea
competentd de autorizare, reglementare si control in domeniul nuclear, conform legislatiei in
vigoare; autorizatia de mediu se emite dupa eliberarea autorizatiei de catre autoritatea competenta
de autorizare, reglementare si control in domeniul nuclear. Pentru instalatiile cu risc nuclear major —
centrale nuclearo-electrice, reactoare de cercetare, uzine de fabricare a combustibilului nuclear si
depozite finale de combustibil nuclear ars — acordul sau autorizatia de mediu se emit prin hotarare
de Guvern, la propunerea ministerului de resort.
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7.4. Test de autoevaluare a cunostintelor

1) Indicati conditiile de eliberare a autorizatiilor din domeniul nuclear.

2) Indicati activitatile supuse autorizarii speciale in domeniul nuclear.

3) Prezentati un mecanism de asigurare/garantie financiara care sa acopere raspunderea pentru
daune nucleare.

7.5. Bibliografie recomandata

Mircea DUTU, Andrei DUTU, Dreptul mediului — curs universitar, editia a patra, CH Beck, Bucuresti, 2014

Mircea, DUTU, Tratat de Dreptul mediului, editia a treia, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007;

Michel, PRIEUR, Droit de I'environnement, 6e edition, Editura Dalloz, Paris 2011;

Al., KISS, J-P, BEURIER, Droit international de I'environnement, 4e edition, Editura Pedone, 2011;

P., THIEFFRY, Droit de I'environnement de I'Union Européenne, Editura Bruylant, Bruxelles, 2011;

D., HUGHES, T., JEWEL, J.,, LOWTHER, N., PARPWORTH, Environmental law, Fourth Edition, Butterworths,
Londra, 2005;

Ph., SANDS, J., PEEL, A., FABRA, R., MACKENZIE, Principles of Inernationel Enviromental Law, Third Edition,
Editura Cambridge University Press, Cambridge, 2012;

Suportul de curs;

Legislatia pertinenta.

7.6. Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sd prezentati un studiu de caz privind informarea
cetdtenilor in legatura cu cererea de autorizare a unui depozit de deseuri radioactive.
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